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Pérmbledhje ekzekutive

1. Shoqgéria civile dhe zhvillimi i shogérisé civile né Kosové

Fillimi i vitit 2015 éshté shénuar me fillimin e punés sé geverisé sé re,elaifaa pas pothuajse njé
viti té bllokadés politike gjaté vitit 2014. Formimi i geverisé sé r idhandatit té ri té Kuvendit rezultoi
me njé agjendé intensive té politikave dhe legjislacionit gjaté muajvaté & vitit. Megjithaté, gé nga
gushti i vitit 2015, doli né shesh kriza e re politike, ku puna e KuvenHlibgévés Iéngoi mé sé shumti.
Pas njé periudhe té bllokadés sé ploté, vetém kah fundi i vitit Kuvendi ingindzhdoj me punén e vet,
por pa praniné e opozités dhe me mangési t¢ médha né procedura. Pérkundérmmjgzatvillimesh né
fushén e zhvillimit té& shoqgérisé civile, 2015-ta éshté shénuar me agjenda dhe peitéitgera politike si
nga skena politike, ashtu edhe nga pjesé té tjera té shoqérisé.

Korniza themelore ligjorepér themelimin, regjistrimin dhe punén e OJQ-ve nuk ka ndryshuar,
pérderisa zbatimi i saj ende mbetet i pjesshém. Aktet nénligjore pér regjistrimin dhe puddQee, té
miratuara né vitin 2014, ku pérfshihen edhe dispozitat kufizuese pér 0JQ-té, kané mbefugi me

[ E n&vitin 2015 jané pezulluar edhe njé grup tjetér i OBOCOShC-té vazhdojné gé lirshém té
kérkojné dhe té sigurojné fondarga burime té ndryshme vendore dhe té huaja. Kufizimet e Ligjit pér
parandalimin e shpélarjes sé parave dhe financimit té terrorizimit po ashtu mbesin né&dhg pse me
njé zbatim shumé té kufizuar né praktikéria e tubimit éshté e garantuar me ligj, ku OShC-té vazhdojné
gé lirshém té ushtrojné kété té drejté. Megjithaté, numri i OShC-ve té angazhuaragagizm apo
pjesémarrje népér tubime vazhdon té jeté i vogél. OShC-té kosovaredémutueshméri té pjesshme
financiare me njé varési té madhe nga fondet ndérkombétarehtésirat tatimorepér donatorét privaté
jané rritur prej 5% né 10%, gé paraget pérmirésim domethénés té kornizés ligjore. Megjitimate nuk
ekzistojné té dhéna pér té déshmuar ndonjé efekt pozitiv né praktiké. Njé dokumeitikaad lidhur me
fondet publike pér OShC-téshté pérpiluar gjaté vitit 2015, duke shénuar késhtu herén e paré gé kété
fushé shteti e trajton formalisht. Derisa kjo politiké té shndérrohet né rregullore speciikdef publike
pér OShC-té vazhdojné té shpérndahen pa ndonjé kriter té qarté. Pérfshirja e shogérisé qailitikat
e punésimitnuk ka shénuar pérmirésime, dhe e njéjta vlen edhevpdinetarizmin. Aktivitetet e para né
kuadér té Strategjisé sé Qeverisé pér bashképunim me shoqgérinéecpiirfunduan gjaté vitit 2015, ku
mé pak se gjysma e planit vjetor &shté realiz&xegullorja e re mbi standardet minimale pér procesin e
konsultimit publik éshté hartuar dhe pritet té miratohet gjaté vitit 2016, derisa praktika e konsultimit
publik mbetet me shumé sfid&@jesémarrja e OShC-ve né organet ndérsektomaleetet e pjesshme me
raste té pakta té pérzgjedhjes transparente dhe té hapur. Dispozita kufizuese pér OShC-téegsinté h
nga Ligji pér prokurimin publik, duke rezultuar késhtu me hegjen e pengesave té fskickbatnaktimin
e shérbimeve té ofruara nga OShE€- Megjithaté, ofrimi i shérbimeve nga OShC-té ende mbetet i
kufizuar né shérbime té caktuara sociale, dhe nuKikancime, procedura dhe standardé& duhura,
pérmes té cilave do té mund té krijohej né ambient pérkrahés pér pérfshirjien e OSHCefdmin e
shérbimeve.

Sfidat kryesore lidhur me fushat e Matricés pér té ardhmen e zhvillimit té ste@igéivile jané si né
vijim: trajtimi i sfidave té identifikuara né kornizén ligjore pér liriné e asibalime zbatimi i saj pérmes
Koncept Dokumentit tanimé té iniciuar pér Ligjin mbi liriné e asocimit né OJQ ddyehimi i pritur i kétij
Ligji; hegja e dispozitave kufizuese nga Ligji kundér terrorizmit pérmeegirae vazhdimé plotésim-
ndryshimit té kétij Ligjirritia e kapaciteteve té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit
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bazé pér funksionimin e OSKE-duke pérfshiré autoritetet tatimorefunksionalizimi i modelit tanimé té
dakorduar pér financimin publik t&¢ OShC-ve dhe sigurimi i zbatimit té tij té duhurgjiéhé institucionet
shtetérore; rritja e ndjenjés sé pronésisé dhe e kontributit si te shérbyesit civilé, ashtu edhe ahoqgéri
civile lidhur me zbatimin e Strategjisé sé& geverisé pér bashképunim me shoqérieé26i13-2017;
zbatimi i Rregullores pér standardet minimale mbi procesin e konsultimitkpubk fokus specifik né
rritien e kapaciteteve té shérbyesve civilé dhe monitorimin e rregullt t& zbatimit tégdgja e shoqgérisé
civile si ofruese e afté e shérbimeve dhe krijimi i mekanizmave té nevojsfiEmio t€ mobilizonin
potencialin e sektorit né ofrimin e shérbimeve sociale dhe shérbimeve té tjera publike.

2. Té gjeturat kryesore

Duke masur parasysh se zhvillimi i shogérisé civile éshté béré pjesé e agjemnditikétiEges vetém
gjaté disa viteve té fundit, 2015-ta ishte viti i paré ku pérmes disa dokumentiy hartuara apo té
miratuara né ményré specifike tentohet krijimi i njé ambienti té favorshém péilliobhwm e sektorit.
Késhtu ndodhi edhe me njé numér fushash, si¢ éshté pérfshirja e shogérisé civile né gojeikieimde
publike apo né prokurim publik. Megjithaté, rastet e ndérhyrjes sé drejtpérdrejté né pur@BheC-ve
dhe natyra e fragmentuar e shembujve pozitivé tregojné se pérparimi ende nuk éshté sikteinati
géndrimi i institucioneve shtetérore ndaj shogérisé civile mbetet problematik.

6 té gjeturat kryesore té raportit. Referimi né | Referimi né
Matricén Udhézimet
monitoruese | e BE-sé pér
ShC
1 | Edhe pse té izoluara, rastet e ndérhyrjes sé drejtpérdrejté Fusha 1 Nr. i fushés 1
céshtjet e brendshme té OShC-ve kané vazhduar si nga & Nénfusha 1.1 | Nr. i
geverisé (pérmes pezullimit té njé grupi OJQ-sh), ashtu edhe rezultatit
ana e paléve té treta (pérmes pezullimit té llogarive bankare té l1latllb

grupi tjetér OJQ-sh).

2 | Derisa lirimet tatimore pér donatorét privaté jané rritur nga 5% Fusha 2 Nr. i fushés 2
10%, shogéria civile nuk ka gené e pérfshiré né ményré té duht Nénfusha| 2.1 | Nr. [
ndryshimin e ligjeve tatimore dhe fiskale, ku shumé dispozita lic rezultatit
me tatimimin e OShC-ve mbesin me dykuptimési dhe 2.2.a
paharmonizuara.

3 | Modeli pér financimin publik t&¢ OShC-ve éshté pérzgjedhur Fusha 2 Nr. i fushés 2
funksionalizimi i tij €shté planifikuar pér vitin 2016. Megjithaté, Nénfusha 2.2 | Nr. [
rregulloret gé dalin nga ky model gé pritet té hartohen gjaté 20 rezultatit
tés, pérkrahja e shtetit pér OShC-té ende mbetet e parregulluar 2.4at2.4b

4 | Vetém njé pjesé e vogél e aktiviteteve té planifikuara né Strate¢ Fusha 3 Nr. i fushés 3
e geverisé pér bashképunim me shogériné civile jané realiz Nénfusha| 3.1 | Nr. [
Késhtu, geveria ende nuk e ka ndaré buxhetin e zotuar, d rezultatit
pjesémarrja aktive dhe kontributi nga shumé ministri té linjés 3.1b
mbetur prapa.

5 | Rregullorja mbi standardet minimale pér konsultime publike és Fusha 3 Nr. i fushés 3
hartuar sé bashku me shogériné civile dhe pritet t€ miratohet | Nénfusha| 3.2 | Nr. [
geveria né fillim té vitit 2016. Megjithaté, pérfshirja e OShC-ve rezultatit
vendimmarrje ende nuk éshté e standardizuar, ndérsa zbati 3.1a
kufizuar i kérkesave aktuale ligjore nuk mundéson dhénien me |
té kontributit nga shogéria civile lidhur me shumé nisma
politikave dhe legjislative.



Pérmes Ligjit t& ndryshuar té prokurimit publik jané hequr penge¢ Fusha

e fshehta pér OShC-té gé té angazhohen né kontratat e shtetit, Nénfusha 3.3

edhe pse shérbimet sociale mbesin fusha e vetme ku merren
parasysh disa specifikime té sektorit.

3. Rekomandimet kryesore té politikave

3

Nr. i fushés
Nr. i
rezultatit

Me njé numér dokumentesh tanimé té miratuara apo né proces té miratiji€ gitit 2016 pritet té

kemi fokusim mé té pérgendruar né sigurimin e kapaciteteve té nevojshme pér zbatirtyire dhe

monitorimin e rregullt nése kushtet e parapara plotésohen. Kjo kéjgaretém pérkushtim mé té madh
té geverisé né aspektin e burimeve njerézore dhe financiare, por edhe shogéri aktive civileégeéte
presion pér zbatimin e duhur.

Nr.

4.

6 rekomandimet kryesore pér reformé

Plotésim-ndryshimi né vazhdim i Ligjit pér parandalimin
shpélarjes sé& parave dhe financimin e terrorizimit duhet
rezultojé me hegjen e té gjitha dispozitave kufizuese pér OJ(
dhe ¢do masé e ardhshme duhet té bazohet vetém né vlerési
duhur té rrezikut pér sektorin.

Hartimi i Koncept-dokumentit pér liriné e asocimit né 0JQ

ndryshimi i mépastajmeé i Ligjit pér liriné e asocimit né 0JQ d
té marré parasysh rekomandimet e shogérisé civile, té& ¢
bazohen né standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té n
nga regjioni dhe BE-ja.

Pavarésisht nga sa u tha mé lart, neni 18 i Rregullores
regjistrimin e OJQ-ve ku parashihet gé Departamenti pér

mund té pezullojé OJQ-né, duhet menjéheré té higet.

Qeveria, né konsultim té ngushté me shogériné civile, du
menjéheré té vazhdojé me hartimin e kornizés sé nevojsi
ligiore pér funksionalizimin e modelit té financimit publ
Pavarésisht nga sa u tha mé lart, té gjitha informatat pér for
publike té ndara pér OShC-t¢ duhet menjéheré té bé|
transparente.

D]v]*SE]S# oJvi#e pz 8 S§[] lpezZs}ivi
profesionalizém zbatimit té aktiviteteve specifike né kuadér
Strategjisé sé geverisé pér bashképunim me shogériné c
ndérsa geveria duhet té ndajé mjetet e zotuara financiare

zbatimin e saj.

Rregullorja mbi standardet minimale pér konsultim publik né n
té geverisé duhet té miratohet sa mé shpejt, ndérsa zbatimi i
duhet té niset pa vonesa, duke pérfshiré edhe monitorimin «
raportimin e rregullt pér zbatimin e saj.

Rreth projektit dhe Matricés

Referimi né

Matricén

monitoruese

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

Fusha
Nénfusha

1

Referimi né
Udhézimet e
BESé pér
ShC
Nr. i fushés 1
Nr. i rezultatit

1l.1.atl.l.b

Nr. i fushés 1
Nr. i rezultatit
1l.1.atl.l.b

Nr. i fushés 1
Nr. i rezultatit
l.1.atl.1l.b

Nr. i fushés 2

Nr. i rezultatit
24.at2.4b

Nr. i fushés 3

Nr. i rezultatit
3.1b

Nr. i fushés 3
Nr. i rezultatit
3.1a

Ky Raport monitorues éshté pjesé e aktiviteteve té€ projektit < L e Shogérisé civile té& Ballkartit
Fuqizimi i potencialit dhe kapaciteteve t& OSk(@ér avokimdhe monitorim_U $# (]v v p-j@gheP



Trusti pér Demokraci i Ballkanit (BTD). Ky Raport i monitorimit &shté i pdiji id{gqé publikohet né
ményré té pérvijetshme pér kohézgjatjen prej sé paku 48 muajsh té projektit. Monitbazthet né
Matricén e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shogériséecitd krijuar nga BCSDN
dhe ECNL. Ky raport éshté pjesé e véllimit té raporteve té shteteve ku mbulohen & ghallkanit
peréndimor dhe Turgia Raporti monitorues regjional po ashtu éshté né dispozicion, ku pérmblidhen té
gjeturat dhe rekomandimet pér té gjitha shtetet dhe ofrohet njé platformé e rentérnet pér gasje né

té dhénat e monitorimit, e ndaré sipas shtetit dhe nénfushésvmév.monitoringmatrix.net

Né matricén e monitorimit paraqgiten parimet dhe standardet kryesore gé jané identifisuar
thelbé&sore né ményré gé ambienti ligjor t& konsiderohet pérkrahés dhe favorizues pén guOShC-ve.
Matrica éshté e strukturuar rreth kétyre fushave, ku secila éshté e ndaré né nénfushé: (1) Garancité
themelore ligjoreté lirive; (2) Korniza pér realizueshmériné dhe géndrueshmériné financiare té OShC-ve;
(3) Raporti mes geverisé dhe OSrCParimet, standardet dhe treguesit jané pérpiluar duke marré
parasysh gjendjen aktuale té zhvillimit t& shteteve té Ballkanit peréndimor e Turqisé, si diersitetit
mes tyre. Ato bazohen né lirité dhe té drejtat e garantuara ndérkombétarisht, si dhe né prakiks
mira rregullative né nivel t& Bashkimit Europian dhe té shteteve té Earopié& kété matricé tentohet té
pércaktohet gjendja optimale e déshiruar né ményré gé shogéria civile t&¢ mund kSidmojé dhe
zhvillohet né ményré té efektshme, e cila njgkohésisht ka pér géllim té caktoj&z&amale gé mund té
respektohet dhe realizohet nga autoritetet publike. Duke pasur parasysh qé sfidat kryesore keiééeté
me zbatimin, treguesit jané té pércaktuar pér t& monitoruar gjendjen né nivel té laritigjore dhe
zbatimit praktik.

lShqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova, Magedonia, Mali i ZidBerburgia.


http://www.monitoringmatrix.net/

Hyrje
1. Rreth raportit t&€ monitorimit

Pérmes njé procesi pjesémarrés gé ka pérfshiré personalitete té dalluara té shogérisé civile, té
institucioneve publike, akademisé, sektorit privat dhe medieve, né vilitO2KCSF-ja ka pérkufizuar
sektorin e shogérisé civile né Kosovétsapésira e shogérisé, jashté familjes, shtetit dhe tregut, e cila
krijohet pérmes veprimeve individuale dhe kolektive; organizatat dhe instieigittimprurése, té cilat
nuk garojné pér mandat, por gé i avancojné interesat e pérbastkéé nga ajo kohé ky definicion
éshté pérdorur pér té gjitha studimet e KCSF-sé lidhur me shogériné civile éitlergt edhe pér
pércaktimin e fushéveprimit té kétij raporti t& monitorimit gé nga fillet e tij né vitin 2013.

Théné mé konkretisht, shogéria civile né Kosové kryesisht pérbéhet prej organizatave té regjistruara
jogeveritare (0JQ), ndérsa format e tjera té organizimit t& shoqérisé civile nuk jané tiskaie Edhe
pse kohéve té fundit jané shénuar rritje t& numrave, mund té gjenden vetém disa sh&mfismave té
paregjistruara, ku shumica prej tyre dalin né barehoc dhe nuk vazhdojné té jené aktive pas zgjidhjes
sé céshtjes apo problemit konkret. Pérve¢ késaj, edhe pse formalisht jané brenda fushé&véprimi
pérkufizimit té& shogérisé civile, sindikatat né Kosové rralléheré konsiderohen si tdhéldashképunimi
mes sindikatave té ndryshme dhe pjeséve té tjera té shoqgérisé civile éshté i kufizuandikatat
rralléheré jané pjesé e nismave dhe forumeve té shoqérisé. Bashkésité fetare, né pérgjithési, nuk
konsiderohen pjesé e shogérisé civile té Kosovés. Mediet mbesin jashté, por esitua [sektorit, ku
shumica prej tyre jané té regjistruara si biznese private, por roli i tyre né ¢éshtje sp&eifikmokracisé
mund té konsiderohet si pjesé e shoqérisé civile

Né kuadér té kétij raporti jané trajtuar ¢céshtje té shoqérisé civile brenda fushéveprimit t& cekur mé
larté, ku baza kryesore mbesin OJQ-té e regjistruara né Kosové. Megjithaté, nismat apo ¢éshtjet e veganta
gé nuk jané drejtpérdrejté té lidhura me shogériné civile jané marré parasysh né rastet kur atoapsm
¢céshtje kané ndikuar dukshém né zhvillimin e shogérisé civile né KosewélaB¢étij raporti mbulohen
zhvillimet gjaté vitit 2015, ku té dhénat kryesore jané mbledhur gjaté pjesamsi fé 2015-tés dhe né
muajt e paré té vitit 2016.

2. Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shogérisé civile

Ky raport i monitorimit éshté pjesé e aktiviteteve t&cquis sé shoqgérisé civile té& Ballkanit- Fugizimi i
potencialit dhe kapaciteteve t&€ OSNE€pér avokimdhe monitorim_U % E}i IS IC ] (]vjawdhe E VvP
Trusti i Ballkanit pér demokraci (BTD). Ky Raport i monitorimit éshté i treti il&@tgé publikohet né
ményré té pérvjetshme pér kohézgjatjen prej sé paku 48 muajsh té projektit. Monitbaaovhet né
Matricén e monitorimit lidhur me ambientin e favorshém pér zhvillirmishogérisé civile. Ky raport éshté
pjesé e véllimit té raporteve té shteteve ku mbulohen 8 shtete té Ballkanit peréndimerTdingid.

Raporti monitorues regjional po ashtu éshté né dispozicion, ku pérmblidhen té gjetiat

e monitorimit, e ndaré sipas shtetit dhe nénfush@swww.monitoringmatrix.net

’CIVICUS Indeksi i shogérisé civile pér Kosovén 2011, KCSF 2011.

*Matrica e monitorimi pér ambientin e favorshém pér zhvillim té shogérisé citRlaporti pér Kosovén 2013, KCSF
2013.

4Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova, Magedonia, Mali i ZidBerburgia.
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Né matricén e monitorimit paragiten parimet dhe standardet kryesore gé& jané identifikuar si
thelbé&sore né ményré gé ambienti ligjor té konsiderohet pérkrahés dhe favorizues pén guOShC-ve.
Aty theksohet fakti se ambieni favorshém éshté koncept kompleks, ku pérfshihen fusha té ndryshme,
dhe varet nga disa faktoré e faza té zhvillimit té shoqérisé dhe té sektorit té& shoqérisé civi

Kjo matricé nuk ka pér géllim té mbulojé té gjitha ¢éshtjet e ambientit t& &ném, por mé shumé
nénvizon ato gé ekspertét i kané konsideruar si mé té réndésishme pér vendet kjnpurmdaj,
standardet dhe treguesit jané formular duke marré parasysh gjendjen e tanishme zhvilldhere
diversitetin né vendet e Ballkanit peréndimor dhe né Turgi. Ato jané nxjerré né bazéniéjqve té
OShC-ve né shtetet pérkatése lidhur me ambientin ligjor, si dhe me praktikatfidia¢ né zbatimin e
tyre. Hartimi i parimeve, standardeve dhe treguesve éshté béré duke marré paradgsth@ité drejtat
e garantuara ndérkombétarisht, si dhe praktikat mé t&€ mira rregullative té nivelit tékBaisHcuropian
dhe té vendeve té tjera té Europés.

Fushat jané té pérkufizuara pérmes parimeve kryesore, té cilat mé tej shtjellohen meastand
*% J(]I X W#E S[p ujpe vendo& ddrfatoréve dhe paléve té tjera té interesuara té
shqyrtojné dhe monitorojné ambientin dhe praktikat ligjore té zbatimit yéet standardet shpjegohem
mé tej pérmes treguesve. Té gjitha parimet, standardet dhe treguesit mund té gjenden né
www.monitoringmatrix.net

Hartimi i matricés sé monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvilinshtogérisé civile ka qené
pjesé e pérpjekjeve té pérbashkéta té ekspertéve t& OShC-ve dhe profesionistéyetit BCBHN té
anétaréve dhe partneréve, si dhe e pérkrahjes strategjike edhe té ekspertéve té ECNL-sé. EKkipi i
ekspertéve i pérbéré prej 11 anétarésh ka shtjelluar njohuri dhe pérvojé specifike t& ©S$iCigjore
ashtu edhe praktike, dhe ka pérfshiré eksperté nga 10 vende té Ballkanit. Puna né Matricé ka pérfshiré
takimet e punés dhe punén né internet té ekspertéve, e cila mé pas éshté analizugrum i fokusit i
paléve me interes dhe pérmes konsultimeve publike. Puna né hartimin e mai#sbés pérkrahur nga
USAIDa, Pact. Inc dhe ICNL né kuadér té Programit pér ambientin e favorshém(ligjgP)/Granti pér
inovacion ligjor i Trustit té Ballkanit pér Demokraci (BTD).

3. Shogéria civile dhe zhvillimi i shogérisé civile né Kosové

OShC-té e Kosovés mbulojné njé numér fushash té aktiviteteve té tyre. Edhe pke t&klhéna
zyrtare pér numrin e OShC-ve té angazhuara né fusha specifike té aktiviteteve, studimet-g& KCSF
tregojné se njé numér fushash vazhdimisht jané duke térhequr mé shumé OShC, ndérsa disa fusha té
tjera jané duke pérjetuar rénie né numrin e OShC-ve té pérfshira. Mé paré, fushat kryesoré&sskpug
gené céshtjet gjinore, té pakicave dhe té rinisé. Pas pavarésisé sé Kosovés né vitioS08e qé
merren me ¢éshtjet e demokratizimit,cséshté sundimi i ligjit né pérgjithési dhe ato gé shihen né rolin e
kontrolluesit jané duke rritur praniné e tyre. Té dhénat nga anketa e vitit 264gojné se shkollimi,
pjesémarrja gytetare dhe barazia gjinore kané gené né mesin e fushave ku OShC-té kané gqéné mé s
shumti aktive. Pérvec késaj, zhvillimi ekonomik, té drejtat e njeriut, rinia, té drejtat e pakicakeltima
jané fusha té zakonshme té aktiviteteve t&¢ OShC-ve né Kosové

Tanimé ka disa vite qé géndrimi i zyrtaréve shtetéroré drejt zhvillimit té O8hiBGersdialogut civil ka
kaluar nga njé ndérhyrje né shkallé té gjeré dhe bashképunimi jotransparent drejtemési gradual né
rritjie dhe nevoje pér strukturimin e bashképunimit me téré sektorin. Zhvillimi krygé ka ndikuar né
kété ndryshim ishin diskutimet rreth strategjisé sé paré té geverisé pér bashképunshogériné civile
2013-2017 dhe rreth miratimit té saj, e cila éshté pasuar nga njé numér dokesteté tjera strategjike,

°Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjdter 2
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sic éshté Deklarata e Kuvendit pér partneritet me shogériné civile e vitit 2014. Télgiithaokumente

jané hartuar si rezultat i angazhimit dhe kontributit t&€ shtuar té shoqérisé civile. Ky prasgidior éshté

plotésuar nga theksimi i vazhdueshém i Bashkimit Europian dhe organizatave tédfrkeombétare

lidhur me nevojén pér njé sektor té zhvilluar civil, duke rezultuar kési&unteresim té rritur té

autoriteteve shtetérore pér té trajtuar formalisht mekanizmat dhe instrumentet té bapbkénit mes

sektoréve. Megijithaté, miratimi i dokumenteve strategjike nuk éshté pércjellé domosdo gazlaim té

mjaftueshém né realizimin e zotimeve. Pérkundér njé numri zhvillimesh pyzéide mbesin shumé
sfida, posacérisht kur kemi t&é bé&jmé me mungesén e kapaciteteve njerézore dhe financiasgaéga

shteti pér zhvillimin e shoqgérisé civile, si dhe vullnetin e pamjaftueshém poétikndérmarrien e

reformave mé thelbésore né kété fushé.

Si rrjedhojé, shumica e standardeve pér ambientin e favorshém lidhur memamvgl shogérisé civile
ende nuk jané pérmbushur. Pér njé numér fushash, si¢c éshté liria e asocimit, legjistkeistues né
pérgjithési éshté pozitiv, me disa dispozita kufizuese té izoluara, por té rénda. Nédugra, sic éshté
pérfshirja e shoqérisé civile né vendimmarrje, korniza legjislative pozitive ende nuklepénga
instrumentet dhe mekanizmat e duhur té zbatimit. Ende ekzistojné fusha, si¢ ésthié@algéa e shtetit
pér shogériné civile, ku korniza e politikave dhe ajo rregullative éshté né famaéstiuhershme té
zhvillimit.

Faktorét gé pengojné zhvillimin e OShC-ve viné nga té dy anét. Pikés@petarét e Kosovés
kryesisht mbesin indiferent drejt jetés publike né pérgjithési, duke pérfshiré nivelet etélétagazhimit
té tyre né shoqgéri civile. Me njé numér té vogél t& OShC-ve té konsoliduargajéékkérkesén vendore
pér ambientin té favorshém, presioni pér institucionet publike gé té punpgréambientin e favorshém
pér shogériné civile mbetet i ulét. Derisa pérpjekjet e OShC-ve pérkrahen nga Bashkinark sicghtori
kryesor i jashtém gé nxité institucionet shtetérore té punojné pér ambientin er&n&m pér shogériné
civile, aktorét tjeré, si¢c éshté sektori privat, nuk jané té pérfshiré. Kuptimiétdmkonceptit & shogérisé
civile dhe té potencialit té saj pér ndértimin e shtetit demokratik dhe funksionatetnjé faktor shumé
ndikues, edhe pse numri i shérbyesve civilé té ekspozuar ndaj diskutimeve pér zhviimigéeisé civile
pak éshté duke u rritur. Problemet e tjera sistemore té shogérisé dhe shtetit t& Kosovés, &i¢ jan
mangésité né sundimin e ligjit dhe nivelet e larta té korrupsionit jané bareséhgé duhet tejkaluar. E
fundit, por jo mé pak e réndésishme, po béhen rreth dy vite qé Kosova po kalon népér kriza té pérséritura
politike, té cilat pengojné funksionimin normal té institucioneve shtetérore. Né kétéaarnhdinamik dhe
jostabil politik, zhvillimi i shogérisé civile nééhté ¢éshtja kryesore e agjendés sé vendimmarrésve.

Derisa mungesa e vullnetit politik éshté arsyeja kryesore e shumé véshtirésive né pérparimin
ambientit té punés sé OShC-ve, disa nga faktorét jané gjithashtu rezahtaillimit historik t& shogérisé
civile dhe té institucioneve shtetérore té Kosovés. Historia e shogérisé civile néekésiateé pjesé e
historisé mé té gjeré té Europés lindore gjaté rénies sé komunizmit, por gjithasfiumésuar prej
rrethanave unike té Kosovés dhe té shpérbérijes sé dhunshme té Jugosllavisé. Kur u hogi statusi
autonomisé sé Kosovés né vitin 1989, shogéria civile u bé pjesé e rezistencéastiképononte
ngushté me geveriné paralele, e cila u formua si kundérshtim i Beogradit dhaetefghérbime
alternative té shéndetésisé, mirégenies sociale dhe té arsimit. Suksesi i Lévizjes pérdglave éshté
vetém njé shembull i popullaritetit dhe fugisé sé shoqgérisé civile gjaté késaj°kBbthuajse e téré

®UNDP, Raporti pér zhvillimin njerézor 2008, Shogéria dkiezhvillimi, f.12,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/nhdr 2008 kosovo en.pdf
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popullata e Kosovés ka gené aktive gjaté njé dekade té téré té solidaritetit shogéror dhengtanznit.
Motivi i larté politik i asaj kohe mé nuk ekziston tani pas clirimi¢ ghpalljes sé pavarésisé, ndérsa
resurset dhe energjia e atéhershme ka kohé gé jané shper@jaré vitt 2015 kénagshméria e
gytetaréve me udhéhegjen e vendit ka shénuar rénie té métejme, duke arritur niveletémééta
ndonjéheré. Késhtu, vetém 15.4 % té qytetaréve té Kosovés duket se besojné gé proceset dkennk&rati
Kosové jané konsoliduar dhe po shkojné né drejtimin e duhur, ndérsa kénagshnegpiangn e geverisé
(17.3%), té gjykatave (13.9%) dhe Zyrés sé prokurorit (12.8%) ka arritur nivelet mé t&wénuara
ndonjéheré, me trendé té ngjashém gjithashtu edhe né nivel té Kuvendit (19.9%) dhe té Riesiden
(30.4%Y

Shogeéria civile éshté ballafaguar me ndryshim radikal pas ndérhyrjes sé NATO-s né vithelpas
ardhjes sé Misionit t¢é Kombeve té Bashkuara né Kosové, i cili u fokusua né ndétipages,
rindértimin, si dhe pas ardhjes sé donatoréve té huaj gé nxisnin OShC-té té tohglomethénés, por
gjithashtu nganjéheré né ményré diskrete apo edhe jodiskrete, pércaktonin parametrat eliat{pjaté
periudhés mé té madhe té geverisjes ndérkombétare dhe administrimit té pérbashkét mes UNOHE-ut
institucioneve vendore gjaté viteve 2000, shogéria civile kryesisht éshté fokustiandérhyrien
emergjente dhe rindértim, si dhe né pajtim ndéretnik, duke pasur ké&shtu ndérveprime ki pae
institucionet. Pas marrjes sé pérgjegjésive nga ana e institucioneve lokale dhe né vasgrdvprésisé
sé Kosovés, administrata e re publike dhe mungesa e pérvojés né bashképunim rdanghotiyile
vazhduan té paraqgesin véshtirési té tjera né hartimin e legjislacionit dhe mekarezt@ ri, posacérisht
né fazén e zbatimit.

4. Karakteristikat dhe sfidat specifike né zbatimin matricés né Kosové

Cfaedo analize e shogisé civile e bazuar né téhéna empirike éshté njé veprim sfidues né Kosové
pér shkak té mangésive té€ médha né té dhénat gé jané né dispozicion nga Agjencia e Statiptikaga
institucionet e tjera kompetente pér fusha specifike té sektorit. Késhtu ka gené edhe rastirésimiin e
¢céshtjeve shtetérore lidhur me treguesit specifiké té kétij raporti gé nga fillimi i lp@ipté tij. Kjo éshté
arsyeja pse KCSF-1 A v }epE 3[] e ZIl# % 0}S#H}i# C \jatucérs & zbiiiidht t& Z 1 #5
shogérisé civile dhe Indeksin kosovar té shogérisé citile# € S[H *]PuEN E Vv# S# Z#v §
nevojshme pér vlerésimin e zhvillimit té& shoqérisé civile dhe té arntiblanfunksionon. Zbatimi paralel i
kétyre dy nismave kishte pérparésité dhe sfidat e veta. Pérparésité kryesore kané gené se éshté
grumbulluar njé numér i madh té dhénash pérmes shfrytézimit t& instrumenteve té sitdedsovar té
shoqgérisé civile, té cilat pérndryshe nuk do té kishte gené e mundur té shfrytézohgihshkak té
resurseve té kufizuara né dispozici@Matricés sé Monitorimit p&r ambientin e favorshém pér zhvillimin
e shoqgérisé civileNga ana tjetér, kérkohej né bashkérendim dhe planifikim shumé i madh inéaave
pasi qé grupet e synuara pér grumbullimin e té dhénave kané gené shumé té ngjadhenajé
teieZ(ECS#IIU ] Je%o}VUeZU#E]s# +# SCE upv 3# E IROBSEVS %Y uE
informata jo t& besueshme.

'KCSKEIVICUS, Indeksi i shogérisé civile, Raport analitik pér Kosovén 20arsj@envé e miré pér ndikimmé té
madh, Thirrje pér gytetarét, f.23https://civicus.org/downloads/CSI/Kosovo.pdf

8UNDP, Pulsi publik Kosové X (Néntor 2015Y, f.3-
http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/library/democratic_governance/plic-pulse-10/

Matrica e monitorimit pér ambientin e favorshém pér zhvillim té sho@édsilet Raporti pér Kosovén 2013, KCSF
2013
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Derisa kriza politike e viteve 2014 dhe 2015 ishte shumé sfiduese pér cpérpana té reformave té
nevojshme pér zhvillimin e shogérisé civile, sa i pérket analizés sé legjislacida@Eitgkné njé element
lehtésues pasi gé kjo do té thoshte se ndryshimet kané gené mé té pakta se zakonishigdské
edhe ato relevante pér zhvillimin e shogérisé civile. Nga ana tjetér, puna e Kuméndirethana té
jashtézakonshme gjaté pjesés sé dyté té vitit 2015 rezultoi me mungesé té transparencés, luknée
késhtu té véshtiré pércjelljen e diskutimeve gé cuan né shpalljen e disa ligjeve.

E fundit, por jo mé pak e réndésishme éshté se pérkundér angazhimit t& OShC-ve té tjerazimgimeali
e hulumtimeve specifike pér standardet e veganta té késaj matrice, ka pasur elemente té paktenté shti
té vlerés sé raportit. Kjo ka ndodhur kryesisht pér shkak té faktit se zhvilhoigérisé civile éshté ende
njé temé e re edhe pér shumicén e OShC-ve, dhe vetém njé numér i vahekané kapacitetet dhe
ekspertizén e mjaftueshme pér ofrimin e t&€ dhénave dhe analizave té besueshme né kété fushé.

5. Vlerésime dhe falénderime

Né grumbullimin dhe analizén e té dhénave té kétij raporti, KCSF-ja éshté bézujérpuné ekipore
ku jané pérfshiré pjesa mé e madhe e punonjésve té tij, si dhe éshté bazuar né rezultatetuennijéé
projekteve dhe nismave té tjera té tij. Pa pérkrahjen zemérgjeré té té gjithé kolegéve t&s&CRFE
ishte e pamundur gé ekipi bazé pérgjegjés pér kété raport ta kryejé kété detyré. Kjo ésleja qsy
kontributi i cdo anétari t&¢ KCSF-sé vlerésohet larté.

Pérvec¢ késaj, KCSF déshiron té shpreh falénderimet e tij pér té gjitha OShC-té dhe pérfagésuesit e
institucioneve publike, si dhe pjesétarét e sektoréve té tjeré gé kané dhéné mendimeeideté e tyre
pérmes pjesémarrjes né anketa dhe dhénies sé pérgjigjeve né intervista té ndrysHoreata e
grumbulluar nga palét relevante pér punén e shogérisé civile ka gené thelbé&sore péminbali
fushéveprimit té ploté té késaj matrice.

Dhe né fund, KCSF-ja vleréson pérkrahjen e zyrés ekzekutive t¢ BCSDN dhe ECNL né &rijimin dh
zhvillimin e kétij procesi monitorues. Pérkrahja e tyre ka gené shumé e dobigpémvendosjen e té
gjitha informatave brenda njé formati té definuar gqarté dhe té krahasueshém né aspekfjional, duke
dhéné njékohésisht hapésiré té mjaftueshme pér informata specifike té shtetit.
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Metodologjia

1. Véshtrim mbi gasjen metodologjike

Matrica pér zhvillimin e shogérisé civile éshté pérpiluar né bazé té pérvojés dhe elépestifionale, dhe
ka pér géllim té trajtojé si céshtjet e pérbashkéta gé jané relevante pér téré Ballkanin peréndimor dimé Turqi
ashtu edhe ato specifiket pér té gjitha shtetet e mbuluara. Derisa né raportin e parifonums pér vitin2014
jané mbuluar vetém 13 standarde té pérzgjedhura, ky raport vjetor mbulon njétdigéré standardesh dhe
treguesish. Kjo mundéson njé krahasim té ploté té té gjitha zhvillimeve relevante m204itn qé ka gené viti
i fundit i monitorimit i listés sé ploté té standardeve dhe treguesve.

KCSF-ja vazhdimisht monitoron zhvillimet kryesore pér secilin standaklad€r t& punés sé tij té
pérditshme gjaté vitit. Kjo ia mundéson ekipit hulumtues té pérgendrojé hulumtipnimar vetém né ato
¢céshtje qé nevojiten pér analiza dhe informata té métejshme. Gjaté pjesés sé dyté #E8i-ja ka filluar njé
hulumtim intensiv primar, ku jané grumbulluar té€ dhéna pér secilin prej standardéeetreguesve té
matricés sé& monitorimit. Grumbullimi i t&€ dhénave éshté béré duke pérdorutofly € instrumenteve pér
grumbullimin e t&é dhénave: sasiore dhe cilésore. Anketa me 101 OShC aktive friendstave sy me sy
ishte burimi kryesor i informatave pér shumé c¢éshtje ku nevojitej informata nga OSAGkEta éshté bazuar
né pyetésor té standardizuar gé pérdoret nga té gjitha shtetet e rajonit, derisa né rastin e Kdgoéshté
pérfshiré né njé pyetésor mé t& madh pér anketimin e organizatave qé pérdoret edhedpésime shogérisé
civile té Kosovés. Metodat sasiore jané plotésuar pérmes intervistave té hat&sisie njézet (20) intervista
té hollésishme me té intervistuar ky¢ nga institucionet publike dhe shogéria @&r fushat ku informata
specifike ka gené e nevojshme pér vlerésimin e treguesve té caktuar. Po ashtu, njé mugjithiépérfshirés
nga zyra lidhur me legjislacionin relevant né fuqgi dhe raportet e organizatavaitucioneve té tjera vendore
dhe ndérkombétare ka shérbyer pér té grumbulluar dhe analizuar té dhénat statike, gé kryesisht shérbejné pér
monitorimin e treguesve té pjeséve té caktuara té legjislacionit.

Mostra pér anketimin e organizatave é&sht”

bazuar né listén e OJQ-ve té regjistruara. Pér Shpérndarja gjeografike e 0JQ-vené

pyetésorin pér organizata

marré informata gjithépérfshirése dhe

pérfagésuese pér sektorin sa i pérket madhési A

fushés sé aktivitetit, viteve té punés né sektor dt ﬂ‘ =t
shpérndarjes  gjeografike  éshté  pérdort ' e

metodologjia e shtresuar e mostrés rastésor 1 SN

Mostra pér anketim éshté pérzgjedhur né bazé
dy hapave: 1) Caktimi i synimeve pér kategorité
shtresave/té synuara: 10 OShC té médha dhe miré té konsoliduara, 5 r@8H@mbétare, 5 OShC nga
komuniteti serb dhe 5 OShC nga komunitetet e tjera etnike (joshqgiptare dhe joserle)é Reguruar
pérfagésimin gjeografik té organizatave, popullata gjithashtu éshté ndaré nétéaegjioneve si né vijim: sé
paku 15 OShC né Prishtiné dhe sé paku 10 OShC né regjionet e tjera kryésmseviss. Pérvec késaj, né ¢do
mostér nénregjionale éshté marré si mostér sé paku njé OShC nga komunat mé té voglm apoat rurale
pér té fituar njohuri lidhur me ¢farédo dallimi, me té cilin ato ballafegomé punén e tyre té pérditshme.
OShC-té e komunitetit serb jané mostruar sipas komunave té banuara kryesistupukiafe serbe, sic jané
Mitrovica e Veriut, Zvegani, Leposaviqi, Gracanica dhe Shtérpca. 2) Pérzgjedhisisast e OShC-ve sipas
¢cdo shtrese/kategorie né bazé té listés sé OJQ-ve té regjistiBash g€ ekzistenca eenPShC-je né listén e

® Prishtiné Prizren Pejé Gjakové ® Ferizaj ® Mitrovicé ® Gjilan
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0JQ-ve té regjistruara nuk do té thoté se e njéjta éshté aktive, shumé OShC té pénagj@éhmostér né
raundin e paré nuk jané pérgjigjur. Si rrjedhojé, e njéjta metodologji stngéshté pérséritur disa heré
derisa éshté plotésuar numri pérfundimtar i OShC-ve té anketuara. Kjo éshté béré duke ndaré numra rastésoré
pér cdo OShC té ¢do shtrese, si dhe duke i intervistuar, renditur ato dhe duke pérzgjedhur tjetrén sipas rend

Pérveg késaj, pozicionimi i KCSF-sé né nismat e ndryshme pér zhvillimin esehaygie, si dhe pérvoja e
tij e gjaté né nisjen, planifikimin dhe zbatimin e ligjeve, akteve nénligjorardide@nizmave té shumta pér liri
té asocimit, pjesémarrjen e gytetaréve dhe bashké&punimin mes geverisé dhe shogéilséirdioimatat e
dhe pérvoja e brendshme jané shfrytézuar pér shumé nga nénfushat e matricés.

2. Pjesémarrja e komunitetit t&¢ OShe

Komuniteti i OShC-ve ka qgené drejtpérdrejté i pérfshiré né grumbullimin e té dhénapérraes
metodologjisé sasiore, ashtu edhe pérmes asaj cilésore. Anketa e organizatave éshté béré meCLakti@Sh
dhe ka mbuluar njé vistér té gjeré temash té ndérlidhura me ambientin favorizéreshwillimin e shogérisé
civile. Pérvec késaj, intervistat e hollésishme jané realizuar me 20 pérfagésasmtizatave t& shogérisé
civile dhe té institucioneve publike. Pérzgjedhja e té intervistuarve éshté bazuareto # v AMV(}EuUp <A
|EC «}JE#_ S# Jo#S i V# %#EIPI ZuE v# (# # %o#E(«Z]@®iusE# FC E
nénfushat specifike té késaj matrice, duke supozuar se ata kané informacionin dhe té dBémaing té
hulumtohen nga intervistuestE U E] ] JV(}EuUp *A [EC }E#H «# #Z3# %o E %o E# %
fusha me informata mé specifike ka gené i nevojshém pér vilerésimin e treguesve té cakacdr i
intervistuar ka pasur pyetje shumé specifike, varésisht nga fusha e tij specifike e ekspertizés dhe pérvojés.

3. Mésimet e nxjerra

Vetém disa elemente kané gené té reja né proces té monitorimit t& ambientit t& favorgiéérahvillimin
e shoqgérisé civile pér vitin 2015, té cilat nuk jané trajtuar né mésimet e nxjerraangdet e méparshme.
Kryesori ka t& bé&jé me fushéveprimin e monitorimit kundruall ritmit té zimiliné até fushé. Duke marré
parasysh se lista e standardeve dhe treguesve ishte shumé e gjeré, jo té gjitha i nénshtrohjémddgshimi
té madh né baza vjetore. Pérkundér punés mijaft intensive né aspekteeligjoe praktike pér njé numér
fushash, si¢ éshté pjesémarrja e OShC-ve né vendimmarrje apo financimi publik pér éhaiéhn
prapéseprapé gjendja né shumé standarde dhe tregues mbetet kryesisht e pandryshuar. Kjo nerulié&
gjetura té njéjta apo té ngjashme nga raportet paraprake. Derisa monitdriembientit t& favorshém
domosdo duhet té jeté proces i vazhdueshém, ndoshta ia vlen té merret paragégshrezultatet e kétij
monitorimi duhet té paragiten né baza vjetore apo sé paku né format apo ményngéjie. Kjo duhet té
konsiderohet duke marré parasysh kryesisht audiencat e synuara né nivel té gmetdédhe krahasimin e
vlefshém né mes té shteteve té regjionit.
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Té gjeturat dhe rekomandimet

Fusha 1: Garancité themelore ligjore té lirive

Nénfusha 1.1.: Liria e asocimit

Korniza ligjore pér liriné e asocimit nuk éshté
Q€ nga 31 dhjetori 2015, gjithsej numri i OJQ-Ve| ndryshuar gjaté vitit 2015, ku liria e asocimit vazhdon
regjistruara ka gené 8,537. N_ga"ky numer, 8,023 4 ta jeté e drejté kushtetuese, e garantuar né nenin 44
Vz'i]_dlfre b'ihe N514 OJOJ?__ Jan; e ?9"’”203 .a té Kushtetutés sé Kosovés dhe e pérkufizuar né Ligjin
ndérkombétare Nga -té vendore, vetém a e o -

: ) e .. Q o . ..J 04/L57 pér liriné e asocimit t&¢ OJQ-ve. Forma ligjore
fondacione, ndérsa té tjerat jané asociacione. Gjith{ i o . . . =

pér té cilén vlen kjo liri  pérfshiné

247 OJQ kané status aktiv pér pérfitim publik, ku o _ _ al
syresh kané fituar kété status pér heré té paré gjaté \ shogatat/asociacionet dhe fondacionet (sipas Ligjit

2015. Vullnetarisht jané cregjistruar 109 0J Pér 0JQ), si dhe sindikatat, partité politike,
Megijithaté, nga gjithsej numri i OJQ-ve té regjistrua| asociacionet e punédhénésve, komunitetet fetare,

vetém rreth 10%15% prej tyre vlerésohet té jené end etj, té cilat jané té rregulluara pérmes ligjeve té tyre
aktive. (Té dhénat pér regjistrimin e OJQ-ve té ofruj pérkatése. Megjithaté, nuk ka dispozita ligjore pér
nga Departamenti pér regjistrimin e OJQ-ve; vlerésin themelimin e kompanive joprifitabile apo pér
pér 0JQ-t€ aktive jané llogaritur n§&SF) dhurime, edhe pse kjo e fundit shprehimisht nuk
éshté e ndaluar apo e lejuar. Projekt-ligji pér ndérmarrjet shogérore éshté iniciuar, klO&8iB& jané té
pérfshira né proces té hartimit té tij. Asociacionet/shogatat mund té themelohen ngaaké tre persona
fiziké apo juridiké, ndérsa fondacionet mund té themelohen nga njé person apoepémstamentit. Nuk
parashihet shuma e fondit fillestar apo minimal pér themelimin e fondaci®eigjistrimi i OJQ-ve nuk éshté i
obligueshém, rregullat e regjistrimit jané té thjeshta dhe i njéjti nuk paguhet, ndérsa gjérgjga
Departamenti pér regjistrimin e OJQ-ve duhet té jepet brenda 60 ditésh. Né legjis|zaniashihet edhe
procesi i ankesés, ku ekziston edhe udhézimi administrativ pér té. Megjithaté, éshté problegeiikeéjti
autoritet ka mandatin pér themelimin e Komisionit té ankesave. Po késhtu, nuk ghé&istegulla té garta pér
funksionimin e kétij komisioni. Rrjetet konsiderohen si shogata/asociacioneldjme rregullat e njéjta.

Puna né konceptdokument lidhur me shqyrtimin e Ligjit pér liriné e aBbtdé OJQ-ve éshté iniciuar né
vitin 2014 nga ana e Departamentit pér OJQ, por filloi vetém né vjeshté té vifit 20e géllim té shqyrtimit
gjithépérfshirés té Ligjit pér liriné e asocimit t& OJQ-ve. Procesi né vazhdir eyjthashtu pérfshiné edhe
pérfagésuesit e shogérisé civile, té cilét kané dhéné propozimet e tyre me shkrimatée pjesé né grupin
punues. Ky proces pritet té pérfundojé né fillim té vitit 2016 dhe té pasohet nga njé proces i ndryshiigjit
pér liriné e asocimit té 0JQ-ve.

Né praktiké, ¢cdo individ the entitet ligjor mund té krijojé njé shogaté, pa paswojé té regjistrojé
organizatén. Megjithaté, pjesa dérrmuese e organizatave vendosin té regjistrohen pér té fituangiteso
juridik dhe té beneficionet pércjellése formale gé viné nga té genit personalitieiusic éshté mundésia e
hapjes sé llogarisé bankare apo e pranimit t& fondeve nga donatorét té ndryshEhshumé se 500 OJQ jané
regjistruar gjaté vitit 2015. Organizatat e paregjistruara jané té rralla dhe nuk ka raste té identifikuara té
dhurimeve apo té kompanive joprofitabile. Pavarésisht kushteve ligjore ay@taré té krijojné njé shoqaté,
njé listé shtesé prej sé paku 5 anétaréve shtesé gé kérkohet nga Departamenti i O3®-k&térkusht né 8
anétaré né praktiké. Periudha mé e zakonshme e regjistrimit &shté 30 dité, psghka raste kur afati ligjor
prej 60 ditésh nuk respektohet zakonisht pér shkak té kérkesave pér dokumente shtesé aploygéimme né
statut. Njé platformé e regjistrimit né internet, e cila &shté dizajnuar para disa vitdslangené funksionale
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gjaté vitit 2015, duke e pamundésuar regjistrimin e OJQ-ve online. Théné né pérgjithésicashaim
problemeve né fazén e regjistrimit viné pér shkak té mungesés sé kapaciteteve té mjaftueshme dhe
kuptueshmérisé sé kushteve ligjore nga ana e Departamentit t& OJQ-ve, gé éshté autoriteti péegjegjés

pér regjistrimin e OJQ-ve. Rrjetet jané té zakonshme dhe praktikat e tyre té punés jané té mi&gta e
0JQ-ve.

Korniza ligjore ndalon autoritetet publike t&€ ndérhyjné né punén dheviagtet e OJQ-ve, pérvec né
rastin e paraparé né nenin 18 té Udhézimit administrativ GRK - nr.: 02/201égjistnimin dhe funksionimin
e 0OJQ-ve. Théné mé konkretisht, neni 18 parasheh gé& Departamenti pér OJQ té pezullojé PIGESE pas
kérkesés me shkrim dhe arsyetimit té institucionit té autorizuar té siguridi&agjatja maksimale e pezullimit
éshté njé vit, dhe arsyetimi i tij mund té bazohet né rastet kur aktiviteteDH)-sé supozohet se nuk
pérputhen me rendin juridik dhe kushtetues té Republikés sé Kosovés dhe té sé drejtés ndérkonithétare.
futur kategoriné e pezullimit dhe duke ia mundésuar njé organi administrativ télpgzpunén e njé 0JQ-je,
ky nen nuk éshté né pérputhje me legjislacionin primar. Pérkundér kérkesave nga shogérigécitiegjen e
kétij neni, i njéjti mbetet né fugi dhe mundéson ndérhyrjen e shtetit né udhéhegjdremdshme dhe
aktivitetet e 0JQ-ve. Nuk ekzistojné dispozita specifike ligjore gé obligbpetin t& ofrojé mbrojtie nga
ndérhyrja e paléve té treta.

Kushtet pér raportim jané té dyfishta: raportimi pér Administratén Tatimore lidhartransaksionet e
tyre financiare dhe deklaratat vjetore financiare, si dhe raportimi pér Departamentgjestrimit t&¢ OJQ-ve
pér status té pérfituesit publik. Kushtet e raportimit pér Administratén Tatimore janégj@fanme ato té
bizneseve, e té njéjta jané edhe dénimet pér mospérmbushjen e kétyre kushteve té rapapginjané
proporcionale me madhésing e OShC-ve/bizneseve. Nga ana tjetér, raportimi izatgae me status té
pérfituesit publik (247 OPP né vitin 2015) éshté shpjegues dhe financiar, kmé®Fhyra mé té médha se
100,000 EUR duhet gjithashtu té parashtrojné né raport té jashtém té auditimit

Dispozitat kufizuese té Ligjit 03/L-196 pér parandalimin e shpélarjes pdhavénancimin e terrorizimit
(dhe té ndryshimeve té tij) ende jané né fuqi, ku kjo &shté raportuar té jeté si barr®pQ. Me kété rast,
0JQ-té jané i vetmi sektor, pér té cilin kérkohet autorizim paraprak pér pirmirmjeteve financiare prej mé
shumé se 1000 euro nga njé dérgues i vetém apo pagesé né shumé mé té madhe se 5000 euro pér njé pranues
té vetém brenda njé dite. Pér té béré apo pranuar pagesa gé tejkalojné shumat e cekuraén®Jqie
duhet té kérkojné nga Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés (NjlIF-K) pérjastjémetéhém apo té
pérséritur nga kéto obligime. Né kérkesén me shkrim té parashtruar nga OJQ-té ték dijiet t& ceken
arsyet pér kété pérjashtim, ndérsa NjIFrtK- pzZ 8§ S[] % #EPi]Pi § 1#30 dite€hl Rérgjidiet e
NjIF-K-sé& mund té jené: 1) Lejohet; 2) Lejohet me kusht ose 3) ose Pérjasffitimohet Megjithaté, i téré
procesi i kérkesés dhe pérgjigjes nuk éshté i ndérlidhur me kriteret gé duhet té nparasysh nga NjIF{K-
gjaté marrjes sé vendimit. Kjo krijon bazé pér interpretime té ndryshme apo venaihitrare. Kéto kushte
jané té véshtira pér OSh€-pasi gé krijojné probleme né pranimin e fondeve nga donatorét apo pagesén e
fondeve nga dhénésit vendoré té granteve pér pérfituesit e tyre. Pér mé tepér, dénimehkélien e kétyre
kufizimeve jané problematike né tri aspekte: i pari, shkelja e kufizimeve té pércaktuardetohsit si vepér
penale dhe sanksionohet me burg, ku pérfshihen edhe dénimet e larta mondtalgti, ato nuk jané
proporcionale me shkallén e shkeljes, pasi gé parashohin madje edhe shpérbérien e 0JQ-séagjéke cil
éshté né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér liriné e asocimit té OJQ-ve. | tretieZggjistrimit dhe e
ndérlidhjes pér OJQ ka autorizime té shpérbéjé OJQ-né, e cila nuk éshté né pérputhje me deshigjitgber
liriné e asocimit t& OJ@e. NjIF-Kja ka nisur ndryshimin e kétij Ligji dhe njé pérfagésues i shogérisé civile
éshté pérfshiré né grupin punues, edhe pse né fazén e vonshme té punés sé tij. OShC-té kané kérkuar hegjen e
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0JQ-ve nga ky ligj, pasi gé asnjé dispozité pér OJQ-té nuk éshté e bazuar né asmétélenéparshém té
rrezikut pér sektorin.

Né kuadér té Ligjit pér liriné e asocimit né OJQ, dispozitat ligjore pér shpérbégelQeve jané né
pérputhje me parimet dhe standardet ndérkombétare,ndérsa dispozitat pér shpérbérien e 0OJQ-ve t
legjislacionit kundér shpélarjes sé parave ende nuk jané né pérputhje me standardet ndérkombétare té Ligjit
pér liriné e asocimit né OJQ. Pérkundér ekzistimit té njé urdhérese administrativham@limin e Komisionit
pér shpérndarjen e aseteve t& mbetura té OJQ-sé sé shpérbéré, procedurat dhe kriteret specifike pér vendimet
e kétij Komisioni nuk ekzistojné.

Né pérgjithési, OShC-t¢ né Koso . L
C e . Kérkesat e raportimit (pérfshiré edhe ato
vazhdojné té punojné lirshém pa ndonj ; ) . S
- . - i financiare) nga autoritetet e shtetit jané:
ndérhyrje té paarsyeshme nga shteti n

100%
95%
90%
85%
80%

udhéhegjen e brendshme dhe aktivitetet. M
pérjashtim té pezullimit té& punés sé disa 0JQ-

90.1% 90.3%

863%

pér shkak té sigurisé kombétare, nuk ésh
raportuar asnjé rast tjetér i ndérhyries s
drejtpérdrejté té shtetit né punét e brendshme

75%

H B =

Té lehta dhe t& garta Té implementueshme Proporcionale me llojin dhe

madhésiné e organizatés soné

M Pajtohem ose pajtohem deri diku

té OShC-ve. Né tetor té vitit 2015, 13 0JQ ja..

pezulluar né bazé té nenit 18 t& Udhézimit administrativ GRK 02/2014 pér regjistrimin dhe funksionimin e
0JQ-ve. Periudha e pezullimit t& kétyre OJQ-ve nuk éshté pércaktuar, ndérsa disa tga Pdfiluara jané
té njéjtat me ato té pezulluara né shtator té vitit 2014, té cilat atéheré igheaulluar pér njé periudhé
njévjecare. Ky pezullim éshté bazuar né kérkeséorganit kompetent té sigurisé’, me arsyen etrezikimit

té sigurisé dhe aktiviteteve kundér rendit kushtetues té Kosov®srpos késaj, rastet e ndérhyrjes nga palét e

Gjaté shtatorit té vitit 2015, Banka TEB né Kosové
bllokuar llogarité bankare té disa OJQ-ve té€ Kosovég
ishin klienté té késaj banke. Bllokimi i llogarive bank
éshté pasuar me njé letér té pérgjithshme njoftuese n
Banka TEB drejtuar OJQ-ve pérkatése, pérmesldé
ato njoftoheshin pér kété veprim dhe kérkohg
parashtrimi i disa dokumenteve dhe informatave
organizatés. Sipas késaj letre njoftuese, varésisht |
rezultateve té shqyrtimit té dokumenteve t¢
parashtruara, Banka TEB mund té vendosé té vazh
ofrimin e shérbimeve financiare apo gé pérfundimis
té mbyll llogarité bankare. As Banka TEB e as B4
Qendrore e Kosow si autoritet rregullues i sektorit
bankar, nuk kané&héné ndonjé informaté pér bazér
ligjore té kétij veprimi.Njé analizé shtesé e shoqérig
civile ka vértetuar se Banka TEB ka vepruar né shkel
ligjit né fugi né Kosové, ndérsa Banka Qendrore
Kosovés nuk ka parandaluar veprimet ilegale té ké

banke.

treta jané raportuar gjaté vitit 2015, meZE <3S vi#
banké komerciale ka pezulluar llogarité bankare té njé
numri OJQ-sh pa paralajmérim dhe pa asnjé bazé
ligjore, ndérsa institucionet pérgjegjése té shtetit nuk

Il v# < v# v# Pivi S[] u EG}iv# I#S} K:
ndérhyrije. Né pérgjithési, 5.1% e OShC-ve té
anketuara kané raportuar se kané pasur ndérhyrje nga
shteti né céshtjet e tyre té brendshme. Gjaté vitit
2015 jané raportuar inspektime shumé té rralla nga
Administrata Tatimore, dhe 90% e OShC-ve té
intervistuara konsiderojné kushtet e raportimit si té
lehta,té zbatueshme dhe proporcionale me natyrén e
punés dhe me madhésiné e OShC-ve té tyre. Zbatimi i
legjislacionit kundér shpélarjes sé parave éshté i
kufizuar, ku nj& numér shumé i vogél i OJQ-ve éshté
né dijeni pér té dhe zbaton obligimet specifike pér

ONuk paragiten hollési pér organet e sigurisé né vendimin pér pezulérdJQre.
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0JQ-té. Té gjitha rastet e raportuara kur OJQ-té kané pérfunduar punén e tyre dhe kané vendosur té
cregjistrohen jané béré vullnetarisht nga ana e organeve mé té larta té tyre drejtuese dheid€drpir
shpérndarjen e aseteve té mbetura nuk ka gené e nevojshme té funksionalizohet.

OShC-té né Kosové lirshém mund té kérkojné dhe sigurojné resurse finangsatgurimet ndryshme
vendore dhe té huaja me qéllim té pérkrahjes sé aktiviteteve té tyre. Megjithaté, kushti périzamin
paraprak té fondeve qé parashihet né Ligjin pér parandalimin e shpélarjes sé pamué fhancimit té
terrorizimit vazhdon té jeté né proceduré e réndé gjaté kérkimit dhe sigurimmitgérseve financiare. Ligji pér
liriné e asocimit né OJQ ku parashihet gé OJQ-té mund té angazhohen né aktivitete t& ndryshmelekkaomi
mbetur i pandryshuar. Né Ligjin e ri pér tatimet né té ardhurat e korporatave, t&uairaé shtator té vitit
2015, nuk jané ndryshuar lirimet nga tatimi né té hyra pér aktivitetet e ndénalekonomike. Megjithaté,
kéto dispozita mbesin me dykuptimési dhe nuk éshté e garté nése lirimet zbat@hdg gjitha OShC-té apo
vetém pér ato me status té pérfituesit publik. Pranimi i fondeve té huaja lejdtuekufizimet lidhur me
shpélarjen e parave vlejné si pér financimet vendore, ashtu edhe pér ato té huaja. Pérve¢ ké&sag @8hd
liruara nga TVSh-ja, ku lirimet né praktiké bazohen né burim té fondeve apo néetkisyecifiket fondet gé
vijné nga BE-ja apo nga shumica e donatoréve bilateralé jané té liruard\ngh-ja, pavarésisht operatorit
ekonomik, i cili funksionon me kéto fonde, njéjté sikurse jané té liruara mallratsthérbimet pér géllime
humanitare.

Né praktiké, té pakta jané OShC-té gé
angazhohen né aktivitete ekonomike
83.5%'e OShC-ve té& anketuara deklarojné
se nuk angazhohen né aktivitete
ekonomike, ndérsa 25% i atyre qé
angazhohen né aktivitete ekonomike
raportojné se ballafagohen me probleme té
ndryshme. Administrata Tatimore e
Kosovés ka béré pak né pérmirésimin e
kapaciteteve té saj né trajtimin e natyrés specifike té punés sé OShC-ve, dhéE@8hE-shumtén e rasteve
vazhdojné té trajtohen né ményré identike me biznestdsi gé vetém njé numér i vogél i OShC-ve zbatojné
dispozitat e legjislacionit kundér shpélarjes sé parave, nuk jané raportuar kufizime néépeaimancimeve té
huaja dhe ende pjesa mé e madhe e resurseve té shogérisé civile né vitin 2015 ka aaltilomatprét
ndérkombétaré. Né praktiké, filantropia individuale dhe korporative nuk éshté shuraéanshme. 81.25%
OShC-ve té anketuara kané deklaruar se nuk marrin fonde nga kompanité apo inglivides. Vetém OShC-
té gé merren me aktivitete humanitare jané té liruara nga TVSh-ja, ndérsa pér fondet e dbnatéréve, té
cilét nuk e pranojné TVSh-né si kosto té pranueslsigegshté BE-ja apo shumé donatoré bilateralg&), OShC-té i
nénshtrohen lirimit nga TVSh-ja, njéjté sikurse edhe pranuesit e tjeré té fondeve té donatoébazé té
marréveshjeve bilaterale mes shteteve donatore dhe geverisé sé Kosovés. Mégjatacedura e lirimit nuk
éshté e njésuar pér té gjithé donatorét. Derisa pér fonde té BE-sé parashihet procedorhuesiinit, pér
shumé fonde té donatoréve té tjeré bilateralé kérkohet autorizimi paraprak ngeatdo dhe Administrata
Tatimore e Kosovés. Né praktiké kjo krijon véshtirési pér OShC-té né shumé raste 9vetér@ShC-ve té

“Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
®Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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anketuara deklarojné se kané pérfituar nga ndonjé lirim tatimor, ku lirimi nga TVSh-ja ishte kryesesiné&
tyre.

Si pérfundim mund té thuhet se nuk ka pasur ndryshime domethénése gjat@04tsme pérjashtim té
inicimit t& konceptdokumentit pér liriné e asocimitté¢ OJXQ-U <# } 3[] %0 E % E]i# v EC+Z]Ju]d :
asocimit té 0JQ-ve. Pavarésisht se pjesa mé e madhe e legjislacionit bazé pér thedipiinén e OShC-ve
vazhdon té jeté né pérputhje me standardet ndérkombétare, zbatimi i tij i dubagphet nga kapacitetet e
kufizuara té institucioneve publike dhe nga mungesa e harmonizimit me higjengkanizma té tjeré gé jané
relevante pér punén e OShC-ve. Megjithaté, edhe pse té izoluara, rastet e ndérhyrjes ngamhiedlét e
treta né ¢éshtjet e brendshme t& OShC-ve po ashtu kané gené té pranishme gjaté vitit 2015.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 1.1 jané:

X Hartimi i konceptdokumentit pér liriné e asocimit dhe mé pas ndrysiii mundshén i Ligjit p&
liriné e asocimit & OJQ duhet ti marré parasysh rekomandimet e shogé civile, té cilat jané
té bazuara né standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira nggjieni dhe BE-ja

X Pavarésisht shqgyrtimit té lartpérmendur, neni 18 i Rreguller@ér regjistrimin e 0OJQ-ve, k
parashihet gé Departamenti pér OJQ mund té pezullojé O&duhet menjéheré té higet.

x Afati i fundit pér dhénien e pérgjigjes né kérkesé pér regjiim té njé OJQ-je do té duhe
zvogéluar prej 60 né sé paku 30 dité

X Né& kornizén ligjore duheté parashihet obligimi specifik pér shtetin qé t& mbrojé ahériné
civile nga ndérhyrja e paléve té treta né ¢éshtjetbeendshme t& OShC-ve, derisa autoritet
pérgjegjése shtetérore (si¢ éshté Banka Qendrore e Késodhe bankat komerciale) duheg&t
parandalojné ndodhjen e rasteve té tilla né praktiké

X Kapacitetet e Departamentit pér OJQ pér interpretimin dhe zbatimin e duhur té&tgr liriné
e asa@iimit né OJQ duhet té ngriten.

x Paralelisht méaté gé u cek mé larté, duhet té ekzistojné dispozitat e gatigjore pér €
kufizuar diskrecionin e Departamentité OJQ-ve & kérkimin e informatave apo dokumenteve
plotésuese gjaté procedurés sé regjistrimit pér OJQ$& éshté lista e 5 anétaréve shtesérp
shoqata/asociacione

X Ligji pér parandalimin e shpélarjes sé parave dhe fi@ancimit té terrorizimit duhet té
ndryshohet péE S[] Zé«gjitha dispozitat kufizuese pér OShC-té. Cfarédo maset@é
ardhmen duhet té bazohet vetém né vierésimin e duhur té rrezikutr g&ktorin

x Korniza ligjore pér raportim financiar t¢ OShC-ve duliétparasheh zbatimin e mekanizmave
té cilat marrin parasysh natyrén specifike t&¢ OShC-ve

x Kapacitetet e Administratés Tatimore té Kosovés duhet té rritpér t€ kuptuar dhe trajtuar né
ményré té duhur natyrén specifike té punés sé OShC-ve

X Procedura pér lirim nga TVSh-ja duhet té njésohet pégjihé donatorét e liruar, duke tentuar
késhtu lehtésimin e ndérmarrjes sé procedurave té tilla nga OShC-té

X Duhet t iniciohet njé proces specifik i politikave pér té hulummr alternativat mé té mira té
futies sé bazs ligjore pér themelimin dhe punén e organizatave dbese dhe kompanive
jofitimprurése, si dhe trajtimin e investimeve pasive t&€ OShC-ve
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Mdhézimet e BE-sé pér pérkrahjen e shogérisé civile né vendejerimgt 2014-1111 “&ésht njé
dokument ku pércaktohet korniza strategjike pér sektorin e shogériséleiné vendet e zgjerimit qé
fokusohet nénjé ambient nxités dhe né kapacitetet e OShC-ve. Pjesagpébientin nxités kryesisht
bazohet né kété matricé t& monitorimit dhe né raportet e vendit @@érbejné pér vierésimin e
treguesve specifiké t&€ Udhézimeve BEs€. Né secilén prej nénfushave té vlierésuara ofrohet njé
vlerésim i pérgjithshém i treguesve pérkatés té UdhézimeveBtesE, bazuar né monitorimin e
nénfushave pérkatése té matricés monitoruese.

14htt://ec.euroa.eu/enlarement/dflcivil society/doc_quidelines cspport.pdf




Nénfusha 1.2.: Lirité e ndérlidhura

Korniza ligjore pér té drejtén e tubimit né Kosové nuk i éshté nénshtruar ndrgshi gjaté vitit 2015.
Pérfagésuesit e OShC-ve té Kosovés, qofté individualisht apo pérmes organizatés sé tymé, lgigen e
tubimit té geté. Sipas nenit 43 té Kushtetutés, kjo éshté e drejté kushtetuese. Po ashtu3/Ligfil8 pér
tubimet publike ua garanton té gjithé gqytetaréve té Kosovés té drejtén pér té angantubime publike dhe
pér té marré pjesé ndo. Dispozitate kétij Ligji i referohen vetém qytetaréve té Kosovés, duke e |Ené té
pagarté nése banorét gé nuk jané shtetas té Kosovés e kané té garantuar kété té drejté. Siés kigjare,
kérkohet njoftimi paraprak pér tubime publike, pérve¢ né ato vende ku nukok@&n masa shtesé té sigurisé.
Né rastet kur autoritetet nuk japin ndonjé pérgjigie me kohé (48 oré para tulpodilik), i njéjti mund té
béhet pa ndonjé kufizim. Pér cfarédo kufizimi pas njoftimit té tubimit publik, orgéorét mund té
parashtrojné ankesé né gjykaté pérmes procedurés sé pérshpejtuar. Kundér-tubimet nuk jané shpra&imisht
kufizuara. Megjithaté, njé nga arsyet pér refuzim té lejes pér tubim publik éshté né rast aeinjetjetér
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publik tanimé éshté lejuar né vendin e njéjté apo té aférm me té. Kjo nénkupton se ktufiéret nuk jané
té lejuara.

Vetém 22%e OShC-ve té intervistuara deklarojné se kané gené té pérfshira né organizimitestawe
pagésore gjaté vitit 2015, dhe vetém njéra prej tyre raporton se éshté ballafaquar memeufigd kété
drejtim. Pérvec késaj, 46.3%&ané marré pjesé né tubime (jo domosdo t& organizuara nga ato), ku 15& e
kané raportuar pér ndonjé lloj kufizimi gjaté kétyre protestave. Vetém njé OShC e intervighoation se ka
marré pjesé né njé kundér-tubim, ku policia mbronte kundérgrupet. Prapéseprapé npestptim i shumé
aktivistéve té shoqgérisé civile se shérbyesit civile megjithaté né ményré té tértfmmétté lp(]ip E 5[]
bashkohen protestave té organizuara nga OShC-té, posacérisht atyre té organiguagésptje politike
Tubimet e OShC-ve, né vecanti protestat pagésore, zakonisht organizohen né shddike apo para
institucioneve té caktuara gé jané shénjestér e protesthwe mediet kané gasje té ploté né ato tubimidé
protestat e organizuara nga OShC-té ka pasur vetém njé numér té vogél rastesh kuapshigéar ndérhyrja
e policisé. Né mesin e tyre jané protestat e studentéve kundér rektorit t& UnivergiePrishtinés dhe
protesta e Shogatés sé Veteranéve té Luftés né gytetin jugor t&é Kacanikut. Nga ang§giés tubimeve té
organizuara nga aktivistét e shoqérisé civile dhe OShC-té, shumica e tubimeve téuamganga partité
politike gjaté vitit 2015 jané pércjellé me dhuné si nga forcat e policisé, asheiregth protestuesit, ku edhe
gazetarét kané gené né mesin e té sulmuarve.

Gjaté vitit 2015, korniza ligjore pér liriné e shprehjes né Kaadv&a pasur ndryshime. Pérfagésuesit e
OShC-ve, qofté individualisht apo pérmes organizatave té tyre, gézojné liri té shpréhjegghtje té
ndryshme té interesit té tyre. N& bazé té nenit 40 té Kushtetutés, liria e té shprehurit éshtamtupr pér té
gjithé dhe mund té kufizohet vetém né rast nevoje pér parandalimin e dhunésrogges racore, etnike apo
fetare. Etiketimi konsiderohet mé shumeé si sjellje e kege sesa vepér penale.

Pérfagésuesit e OShC-ve, duke pérfshiré ata nga organizatat pér té drejtat e njeriut dhe attidessto
pérgjithésisht gézojné té drejtén pér liri té shprehjes. Edhe pse shumé té pakta, gjat2Odifitka pasur
raportime té rasteve kur pérfagésuesit e OShC-ve kané pasur presione apo jané kércénuar pétatieklar
tyre kritike kundér autoriteteve shtetérore apo pér shkak té mendimeve té kundérta rreth céshtev
ndryshme. Gjaté vitit 2015, njé numér informuesish jané penalizuar me pérfundim té tésga punésimit
nga punédhénésit e tyre apo me sanksione gjygésore: transmetuesi publik idlmM EULEX-it kané larguar
punétorét, té cilét kané béré publike pretendimet pér korrupsion, ndérsa gjykatatgme 5000 euro njé ish-
punonjés té njé banke komerciale pér publikimin e té dhénave financiare gé nifrig@ aferé korruptive.
Pérvec kércénimeve ndaj OShC-ve, raportohen edhe kércénime ndaj gazetaréve (é lahéamgper
korrupsionin apo pér punét e tjera té paligjshme, ndérsa viktimat né t& shumtésteve nuk kané gené té
kénagura me reagimin e gjygésisé apo té policisé. Ekspertét e késaj fushe jukEs@érderisa legjislacioni
primar ekziston, gjithashtu ka mungesé té mekanizmave dhe kapaciteteve funksionale né pajjgoéisepér
§[] u E}iISHE 3§ <# 00 ( <}Z v u Ilu(]lJu v# o] E]v2015,30sBva RatrénE BeKE Z i
7 vende né renditjen e* Zportuesve pa kufij e87-ta nga 180 shtefendérsaa Freedom House konsideron se
ambienti i medieve né Kosové éshffiesérisht i liré_Nuk ka raste té raportuara t& ndonjé dénimi penal apo
tjetér formal pér fjalime kritike t& ndonjé pérfagésuesi t&€ OShC-sé apo gazetari.

®Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
®*Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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OShC-té kané gasje té liré né informata dhe jané té lira té pranojné dhe japin infopérat@s medieve
té ndryshme. Mundésia pér t& komunikuar dhe pasur gasje né informaté, duke pérfshiré pérmes internetit dhe
TIK-ut, éshté ligjérisht e garantuar. Ligji i ri pér monitorimin e komunikimhtreinik éshté miratuar gjaté vitit
2015, ku monitorimi i paarsyetuar i kanaleve té komunikimit éshté i raapérvec¢ né rastet e monitorimit té
bazuara né njé vendim gjygésor, pasi té jeté déshmuar se jané shterrur té gjitha mjetet betigese. Né
>]Pi]v E] %#E 18}Z v vi# VUUH#E u | v]iu «Z 3§# [Jar8dE poomitdrintbeitr E 3|
komunikimit elektronik té jeté ligjor, si¢ jané gjykatat, komisionet parlamentarspektori i pérgjithshém i
Agjencisé sé Inteligjencés, Avokati i Popullit, si dhe komisionari (gjykaééka garantuar gasjen né téré
dokumentacionin pérkatés. Pérfagésuesit e shoqgérisé civile kané gené pjesé e hartimit té& kétij ligji.

Né praktiké, gjaté vitit 2015 ka pasur shumé pak raste kur OShC-té kané raportuar moméorim
paligjshém té komunikimit nga autoritetet shtetéroréé dhénat e fundit pér pérdorimin e internetit pér vitin
2015 tregojné se pérhapja e internetit né Kosové ka arritur shkallén prej 84Rj#sa dérrmuese e OShC-ve
pérdorin mediet sociale pér promovimin e punés sé tyre, ndérsa aktivistét e shédgivile jané té liré té
pranojné dhe té japin informata pérmes medieve sociale. Théné né pérgjithési, nuk ka raste té naptEtua
imponimit té ¢farédo kufizimi ndaj OShC-ve né pranimin apo dhénien e inforengévnes kanaleve té IKT-
Sé.

Si pérfundim mund té thuhet se Ligji i ri pér monitorimin e komuniketektronik éshté né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe né praktiké nuk jané vérejtur ndryshime domethénése\iiat2015. Liria e
tubimit dhe e shprehjes jané té garantuara me ligj, dhe né pérgjithési OShC-té ushtrojné kété té drejté lirshém,

lidhur me deklaratat e tyre kritike ndaj autoriteteve shtetérore.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 1.2 jané:
X E drejta e tubimit pér gytetarét gé nuk jané shtetas té Kosevéuhet té rregullohet, ku
*Z% E Z]ul]eZS } S[np P E vS}&tubin§ CE E iS v
X Shteti duhet té ndértojé mekanizma funksionalé pér mbrojtien e infoatoréve nga dénimet
prej punédhénésve apo paléve té tjera
x Sistemi gjyqésor dhe policia duhet té reagojné né méayné té efektshme & parandalimin
ose trajtimin e ké&cénimeve ndaj pérfagésuesve t& OShC-ve dhe gazetaréve

Legjislacioni dhe korniza ekzistuese e politika
pér ushtrimin e sé& drejtés né tubim té get
ekzistojné. Tubimi i qeté é&shté__e drej
kushtetuese, dhe gjithashtu éshté e rregulit
pérmes _ligjeve. Njoftimi dhe autorizimi parapr:
pér tubimet publike kérkohet, ndérsa procedura
ankimit né rast té refuzimit té lejes duhet t& béh
né formé té pérshpejtuar. OShC-té e ushtroj
kété té drejté né ményré té lirshme, edhe p

" Internet World Stats- Usage and Population Statishitt://www.internetworldstats.com/stats4.htm
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Fusha 2: Korniza pér géndrueshmériné financiare té O8&aC-

Nénfusha 2.1.: Trajtimi tatimor/fiskal pér OShC-té dhe donatorét e tyre

Edhe pse gjaté vitit 2015 éshté shpallur Ligji i ri pér té ardhuratt e korporatakengryshime ka pasur
pérkitazi me OShC-té. Pérkundér kérkesave nga shogéria civile, ky sektor éshté pérfshiréé etién e
fundit té procesit té hartimit, duke mos gené né gjendje késhtu té ndikojé né draftiméamé kompletuar.
Korniza ligjore parasheh lehtésira tatimore pér nj& numér burimesh té té hyrave t€-@ShGrantet,
donacionet dhe subvencionet tani shprehimisht jané té liruara nga tatimet, @dleeasnjéheré nuk éshté
raportuar tatimimi i té hyrave té tilla pér shkak té dispozitave t& nénkuptuara dhe interpretimit pozitigji&
nga autoritetet tatimore. Lidhur me aktivitetin ekonomik t€ OShC-ve, Kkarrigjore ka dykuptimési,
posacérisht lidhur me aktivitetet ekonomike t€ OShC-ve gé nuk kané status té peitfipublik. Sipas
Administratés Tatimore t& Kosovés, aktivitetet ekonomike/komerciale t&¢ OSPP-ve jlmiaté nga tatimi né
té hyrat e korporatave nése destinimi i t& hyrave éshté vetém pér géllimgététimit publik dhe deri né
Mmivelin e arsyeshémté té hyrave. Derisa né nenin pér lirimin nga tatimi pérmendet vetém OSPR-t§En
nen tjetér pér aktivitetet komerciale ceken té gjitha OShC-té e regjistruakaiyiteti komercial apo tjetér i té
cilave éshté ekskluzivisht i lidhur me géllimin e saj publik deri imélim e arsyeshém té t& hyraveKjo
nénkupton se aktiviteti ekonomik i cilésdo OJQ té regjistruar duhet té jeté drejtpérdrejté i lidhur maimisio
saj dhe té hyrat duhet té jené té arsyeshme, ndérsa té gjitha aktivitetet e tjera ekonomiieshtrohen
tatimit né té hyra. Aktet nénligjore ku pérshkruhen procedurat dhe hollésité e atyre lieirtsgimore jané né
proces té hartimit. Sido gé té jeté, kjo jokoherencé shkakton véshtirési né interpnetine zbatimin e kétij
Ligji. Ngjashém me Ligjin e vjetér, né Ligjin e ri nuk pérfshihet ndbspbzité pér pérfitimet tatimore né
investime pasive t& OShC-ve, sikurse nuk ka dispozita pér themelimin dhe puné&mieaigye dhuruese e as
gé ka beneficione tatimore pér kéto té fundit.

Ngjashém si né vitet paraprake, asnjé OShC nuk ka
raportuar ndonjé tatim té drejtpérdrejté apo té
térthorté pér grante dhe donacione. Nuk ekzistojné té
dhéna té sakta pér numrin e OShC-ve gé pérfitojné nga
lirimet tatimore né bazé té aktiviteteve té tyre
ekonomike, edhe pse né pérgjithéd¥4% OShC-ve té
intervistuara deklarojné se jané liruar nga ndonjé tatim.
Sido gé té jeté, OShC-té jané mijaft té painformuara pér
legjislacionin tatimor dhe pothuajse gjysma e OShC-ve
té intervistuara konsiderojné procedurat e lirimeve tatimore si té ndérlikuara apiot@indérlikuara, ndérsa
gjysma tjetér nuk i diné kéto procedura, dhe vetém 69#i konsiderojné ato si t& lehta. Pasi gé nuk jané
gjetur praktika té organizatave té themeluara ose funksionale dhuruese né Kosové, autapantuar lirime
tatimore pér kété lloj organizatash. Kjo vlen edhe pér investimet pasive.

Ligji i ri pér té ardhurat e korporatave dhe Ligji pér té ardhurat personale kang zhititjet tatimore pér
donacionet e korporatave dhe ato individuale prépo né 10% nga té hyrat e tyre té tatueshme nése kéto

®*Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
“Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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donacione jané pér géllime arsimore, fetare, shkencore, kulturore, t& mbrojtjes sé ambientgéppllime
té tjera té ngjashme. Pranuesit gé plotésojné kriteret pér marrjen e kétyre donacioneve p@f€iQ-té€ dhe
ciléendo organizaté tjetér jokomerciale gé drejtpérsédrejti realizon aktivitete né fushattgermendura. Kjo
lehtésiré tatimore jepet vetém pér njé numér té pérzgjedhur té aktiviteteve pér gpérfpublik, qé éshté
shumé mé i vogél se lista e aktiviteteve pér pérfitim publik, té parapara né bhigje pér OJQ-té. Si rrjedhojé,
statusi i pérfituesit publik nuk ka ndonjé rol né marrjen e lehtésirave té tillke dubéré késhtu legjislacionin
fiskal jokoherent me statusin pér pérfitim publik té Ligjit bazé pér OJQ. Njé prigjeR&l sponzorizime dhe
filantropi né fushén e kulturés, rinisé dhe sporteve tanimé éshté miratuar nga geveria dhet@rithpallet
nga Kuvendi. Né rast té shpalljes sé tij, donacionet dhe sponsorizimet né kéto fuséandorin njé zbritje

pérhapur né mesin e kompanive private né Kosové dhe shteti nuk e promovon até si koncept.

.. o ik e | Procedura pér lirime tatimore pér donatoré ekziston,
Né pranveré té vitit 2015, Késhilli pér zbatimin . . i . .
strategjisé pér bashképunim me shogéring civ ndérsa Administrata Tatimore ka pér géllim gé ta
vendosi gé hartimi i dokumentit té politikave lidhur m{ sgaroj mé tej kété proceduré pérmes akteve
donacionet dhe filantropiné duhet té fillohet dhe duhg nénligjore. Né& praktiké, 15.6% OShC-ve té
=) M e s € .tjer_a o5 (e, r!”!se.df intervistuara deklarojné se kané pranuar donacione
sporteve. Zyra e Kryeministrit ka mandatar Ministrang . L . i
Financave gé té fillojé hartimin e konceptdokumen| Nga donatoré vendoré privaté, ndérsa vetém &%
pér kété céshtie, ndérsa Ministria u pérgjigj dul tyre kané raportuar se donatori i tyre ka pérfituar
kérkuar qé ky dokument té fillohet nga Zyra | ndonje lehtési tatimore. Kjo nénkupton se madje

Kryeministrit CEshtja e institucionit pérgjegjés pér ké .. .. _
dokument ka vazhduar, dhe dergrund 1 vitit 2015 | €dn€ Nné ato raste té pakta kur kompanite cap

nuk éshté béré ndonjé hap formal né kété drejtim individét privaté vendosin té japin donacione pér
OShC-té, lehtésirat tatimore nuk jané arsyeja

kryesore pér njé gjé té tillé. Kur u pyetén lidhur me sfidat kryesore pér akéivieetyre filantropike, mé
shumé se njé e treta e OShC-ve té intervistuara konsideruan se kultura pak e zpéitlgmnacione éshté
sfida kryesore né kété fushé, e cila pasohet nga mungesa e strategjive dhe politikake pébfilantropi dhe
lehtésira tatimore pér donatorét. Pérgjegjésia Shogérore e Korporatave (PShK) ende nukcisigpt i
pérhapur né mesin e bizneseve té Kosovés, edhe pse rrejti i iniciuar sé fundi-s&@8a 27 kompani anétare
dhe éshté duke promovuar kété koncept, ku disa biznese kané ndérmarré edhe disa aktivitete t& PShK-sé.

Si pérfundim mund té thuhet se pérkundér rritjes sé zbritjeve tatimore pér donatie korporatave dhe
ato individuale nga 5% né 10% té té hyrave té tyre té tatueshme, lehtésirat tatimdk jané motivim pér
donacione private pér OShC-té. Ligji i ri pér tatimet né té hyrat e korpgradhe Ligji pér tatimin né té
ardhura personale ende jané larg nga pérfshirja e té gjitha fushave té pérfitimit publik. Stptréituesit
publik ekziston, por nuk krijon ndonjé efekt né praktiké. Elementet e tij bazistejné né Ligjin pér liriné e
asocimit né 0JQ, por ende nuk ka mekanizma té zbatimit dhe harmonizimjetgég tatimet dhe ligjet e
tjera, duke rezultuar késhtu me pérfitime shumé té pakta pér organizatat me status té pérfipubsk. Dhe
né fund, po ashtu mund té thuhet se niveli i informimit dhe vetédijesim®&hC-ve lidhur me legjislacionin
tatimor mbetet i ulét.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 2.1 jané:

X Ligjet pér tatime duhet té sqarohen dhe té harmonizohen plotésisht
x Sistemi i zbritjeve tatimore pé donacionet individuale dhe té korporatave duhet t

“°Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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harmonizohet me kapitullin e statusit té pérfituesit publikétLigjit pér liriné e asocimit né OJQ

X Administrata Tatimore e Kosovés duhet té filloj¢ programetigformimit dhe té ngrities sé
kapaciteteve pér OShC-té lidhur me legjislacionin tatimor drekél t&¢ OSh@e

X Neé procesin e futjes sbazs ligjore pér themelimin dhe punén e organizatave dbese dhe té
kompanive joprofitabile, duhet té pérfshihen lehtésirat specifike tatimempér kéto lloje € OJQ-
ve

X Duhet té fillohet njé proces specifik i politikave lidhume donacionet dhe filantropiné gé do t¢
mbulonte njé fushéveprim té gjeré té aktiviteteve pér pérfitim flik krahas me kulturén,
rininé dhe sportin

x PérgjegjésiaShogérore e Korporatave duhet té jeté pjesé e politikavehtetérore dhe
promovimi i saj duhet té bé&het nga autoritetet shtetérore néashképunim me OShC-té dh
komunitetin e biznesit




Nénfusha 2.2.: Pérkrahja shtetérore

Né ditét e fundit té vitit 2015, sipas Planit té veprimit té Strategjisé eséensé pér bashképunim me
shogériné civile, geveria éshté pajtuar pér njé motdepérgjithshém mbi té cilin do té rregullohet financimi
publik pér OShC. Ky model nénkupton se pérgjegjésia kryesore pér ndarjen e fondike @BhC-ve i
mbetet ministrive pérkatése té linjes dhe komunave né pérputhje me dokumentevante strategjike dhe
prioritetet e tyre. Distribuimi i decentralizuar do té béhet né pérputhje me pariniet procedurat e njésuara,
ndérsa njésia gendrore do té monitorojé nése kéto parime dhe procedura po respektBlamifikohet qé
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gjaté vitit 2016 Ministria e Financave dhe Zyra e Kryeministrit té hartojnézéorre nevojshme rregullative
pér funksionalizimin e kétij modeli. OShC-té e pérfshira né organet zbatue&trdéegjisé kané gené
vazhdimisht té pérfshira né diskutimin dhe dizajnimin e kétij modeli.

Tani pér tani nuk ekziston ndonjé ligj i vecanté apo politiké nacionaleyg®se cilés do té rregullohej
pérkrahja e shtetit pér OShC-t€, e ngjashém me kété, nuk ekzistojné as mekarenioatteé apo lokalé pér
shpérndarjen e fondeve publike tek OShC-té. Fondet ekzistuese pér OShC-té shg@mgahnstitucionet
specifike né nivel gendror dhe lokal pa ndonjé bashké&punim dhe koherencé dilaniiékim brenda buxhetit
shtetéror. Po ashtu, nuk ekziston politiké apo mekanizém nacional pér financimiikpté zhvillimit
institucional t& OShC-ve dhe bashkéfinancim té granteve té BE-sé apo té tjeramBukeparasysh se cikli
standard buxhetor mbulon periudhén prej vetém 1 viti, financimi i cilidogm@mi apo granti pér zhvillim
institucional éshté i véshtiré brenda njé periudhe kaq té shkurtér kohore. Rastet e financimit matéfatgk
jané shénuar. Edhe pse né Strategjiné e geverisé pér bashképunim me shoqgériné civile parapimhenjéri
skeme té bashkéfinancimit pér fondet e BE-sé pér shoqéri civile, gjaté \ibtradk ka pasur iniciativa lidhur
me kété. Né Ligjin 04/L- 080 pér lojérat e fatit parashihet mundésia pér dnejémmjé shume té caktuar té
mjeteve financiare nga Llotaria e Kosovés pér kategori t& ndryshme sociale, pér ¢éshtje té té drejtaveatté njer
dhe pér kulturé e sport. Hollésité e kétyre transferove do té pércaktohen pérmes njé udlarimmistrativ,
por njé udhézim i tillé ende nuk éshté hartuar. Nuk ekzistojné procedura apo kushtefikepguir
pjesémarrjen e cilésdo OShC né ciklin e financimit publik.

Ekzistojné shumé pak raste té

Né mars té vitit 2015, Ajnumér OJQ-sh té specializuarer géshtje té financimit  publik  pér  zhvillimin

kulturés kérkoj gé kryeministri té€ suspendojé ministrin dttés, pasi| =~~~
gé ky i fundit zvogéloi dukshém buxhetin pér disa organizatg Institucional té  OShC-ve  dhe
pavarura té kulturés. Pérfagésuesit nga np@amér organizatash| bashkéfinancim té granteve té BE-sé
k.t.JIturore"protgstu.gn, duke ke_rkL_Ja_r qé pérveg ;usPenglmlt té mini§  ghe granteve té tjera, ndérsa pérkrahja
té Kulturés, té béhet edhe rishikimi i vendimit gé c¢@& shkurtimin . . . ..
buxhetor pér kéto organizata, si dhe publikimin e procedurave e projekteve €shté e pranishme né
rezultuan me vendimin né fialé. Nge deklaraté té pérbashkét té béri Shumé raste, kryesisht né nivel lokal.
nga organizatat e ndryshme té pavarura té kulturés, ésh&neé se| Né praktiké, shumica e ministrive apo
pérmes ketl{ ver_1d|m| es_,_hte r"re2|kuar e téré sh_oqer_|a _C|V|Ie nﬂnere§|" komunave financojné projektet e OShC-
i pérgjithshém i kulturés né Kosové, dhe rrjedhimisht duhett@é . i . )

mbrohen Pérgjigja e qeverisé ishte minimale dhe kjo kérkesé ve,ndérsa shuma e financimit zakonisht
éshté respektuar. éshté mé e vogél se 10,000 EUR pér njé

projekt. Gijithashtu, nuk ekziston njé
organ specifik geveritar me mandat té qarté t& monitorimit té& financimit pulté OShC-ve, ndérsa ¢do
ministri apo komuné mund té jap mjete financiare nga buxheti i tyre vetanakdhB&at pér shumén e
pérgjithshme té fondeve publike pér OShC-té nuk ekzistojné, edhe pse njé nuag iministrish publikojné
heré pas here shumat e granteM@uke mos pasur t& dhéna pér shumén e fondeve publike né dispozicion nuk
éshté e mundur té vilerésohet nése financimi publik i pérgjigjet nevojavektdrit t& OShC-ve né Kosowe
vitin 2015, 25%e OShC-ve té anketuara kané deklaruar se kané pranuar fonde publike. Vetém tri raste té
planifikimit specifik pér pérkrahje t&¢ OShC-ve né nivel gendror apo lokal jané identifi&uauxhetin e vitit
2015. Né bazé té buxhetit té vitit 2015, buxheti i komunés sé Rahovecit BSOO EUR pér OJQ-té gé
merren me ¢éshtje sociale dl10.000 EUR pér projekte té zhvillimit rural pérmes bashkéfinancimit mern@JQ
komunén e Istogut linja buxhetore prej 15.000 EUR ishte e paraparé pér pjeséniamnjemjaktie kapitale
pérmes OJQ-ve, komunitetit dhe donatoréve té tjeré. Pérkundér mundégjelj né vitin 2015 nuk jané
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marré apo shpérndaré mjete financiare nga Llotaria. Pasi gé buxhetimi pjesémarrés né iKakoéshté i
zakont&, OShC-té nuk jané pjesé e cilésdo fazé té ciklit té financimit publj& etek pér fondet publike té
shoqgérisé civile.

Né raportin e Auditorit té pérgjithshém pér vitin 2014 shihet sesmet Gjaté vitit 2015 nuk  jané  beéré

disa ministrikané shpallur thirrjet pér propozime pér OShC-te, d| ndryshime — né  procedurat  pér
madje edhe né ato raste, ka pasur léshime procedurale, duke e | shpérndarjen e fondeve publike.

késhtu procesin mé pak transparent dhe me parregullsi procedun  Gjithashtu, nuk ekzistojné procedura
Pér shembull, Ministria e Administratés Publike nuk ka gené

posedim té listés sé OShC-ve kgné parashtruar aplikacionet pé }
subvencione, e as gé i kané njoftuar ato OShC qé nuk kané { Pér OShC-té, duke pérfshiré edhe
grantet, si¢ parashihet me rregulloren e parapar@t#és. Ministria e| mungesén e kritereve pér standarde té
Bujgésisé, Pylltarisé dhe' ZhviI_I_imjt Rur.q_I | ka__dhéné f_(_)gd@ﬁhC-V_(_é pérzgjedhjes, pérmes té cilave d@
edhe pse ato nuk ofronin shérbime g&né kérkuar né thirrjen pé . . N . ..
propozime. Pé&rmes vendimit té ministrit, Ministria pér Integrin sigurohej g€ fondet publike té
Evropiane ka miratuar grantet pér pesé projekte, té cilat Komis| Shpérndahen sipas meényrés  sé

vlerésues i ka refuzuar, pasi qé géllimi i projektit nuk égiaée se | paraparé. Njé numér ministrish kané
pérputhet me mandatin e MinistriséSido gé té jeté, projektet i ka hartuar akte specifike nénligjore pér

miratuar ministri pérkundér vlerésimit té Komisionit. . .
> ndarjen e subvencioneve OJ@- fbr

baza ligjore pér kéto akte mbetet e paqarté. Pérpos késaj, kéto akte nénligjore nukjmébtédcs ciklin e
financimit publik dhe trajtojné té njéjtat ¢éshtje né ményra dhe nivele t& ndryshnt®liésive, varésisht se
pér cilén ministri béhet fjala. Té vetmet procedura specifike pér OShC pérkitazi me trajtikoinfliktit té
interesit jané té ndérlidhura me OShC-té gé né radhét e tyre kané zyrtarét puldikdésiné e anétaréve té
bordit né rastin e marrjes sé fondeve nga shteti dhe né dritén e Ligjit pér paliarid e konfliktit t& interesit
gjaté ushtrimit t& funksioneve publike

specifike pér ndarjen e fondeve publike

Pér shkak té mosekzistimit té planifikimit
specifik buxhetor dhe informatave pér pérzgjedhje,
grumbullimi i informatave té duhura lidhur me
shumén, llojin e projektit dhe organizatave qé
pérfitojné nga fondet publike éshté shumé i véshtiré
Informatat e lidhura me procedurat pér financim dhe
informatat pér projektet e financuara rralléheré jané
né dispozicion té publikut. Né raste té rralla, disa
ministri kané& béré publike shpalljet pér projekte
lidhur me projektet e financuara pér OShC-té, sic
éshté Ministria e Integrimeve Europiane apo
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale. Organet
geveritare as nuk kané zbatuar ndonjéheré dhe as
nuk kané procedura te harmonizuara. 60%9% OShC-ve té anketuara vlerésojné se kushtet pér aplikim nuk
jané té véshtira dhe se té gjithé formularét pér aplikim jané té kuptueshém. Né ndénketi& 830% e OShC-
ve té anketuara deklarojné se vendimet pér tenderé nuk jané té drejta, nuk shpallaiikipht dhe se
pérmbajné konflikte té interesit.

“http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2768
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Gjaté vitit 2015 nuk éshté arritur ndonjé pérparim lidhur me llogaridhéneonitorimin dhe vlerésimin e
financimit publik t& OShC-ve. Nuk ekzistojné procedura standarde pér siguriminaedh@mies,ndérsa

Raporti i Auditorit t&é Pérgjithshém pér vitin 2014 tregon gjithasimungesa@
e monitorimit dhe raportimit té duhur té fondeve publike théna OShC-ve
Pér shembull, Ministria e Administratés Publike nuk ka emérdanjé zyrtar
pér monitorimin e zbatimit té projekteve té subvencionuara té @dQVetén
njé OJQ pérfituesve e grantit ka parashtruar raportin pér realizimirogeldit.
Njé numér projektesh fituese nga Ministria e Punés dhe Mirégeniesiako
jané béré té tilla vetém pérmes vendimit té& ministrit. Pér kéto progektik ka
pasur kontrata ose marréveshje, dhe fushéveprimi i aktiviteteve té tyrekau
geré né pérputhje me mandatin e Ministrisé. NBjé Memorandum
Mirékuptimi mes Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe ZhvillimmialRlhe
0JQ-ve pérfituese té grantevesh#é theksuar se bartja e fondeve béhet p4g

monitorimi  dhe vlerésimi i fondeve
publike éshté i rregulluar vetém me
dispozita té pérgjithshme té Ligjit pér
prokurim publik dhe Ligjit pér menaxhim
té financave publike dhe llogaridhénie,té
cilét nuk jané té ndérlidhur me punén
specifike té OSh@. Rregulloret

specifike lidhur me subvencionet pér

parashtrimit té raportit narrativ dhe atij financiar. Megjithaté, nuk janétgje
raporte té hollésishme pér aktivitetet e projekteve me rastin etava té€ OJQ-
ve pérfituese té granteveEdhe pse raportimi ka gené ligjérisht i obligueshé
jo té gjitha OJQ-té pérfituese té granteve nga Ministria e Integrim
Evropiane kané parashtruar raporte financiare dhe raporte pér aktivitets
zbatuara té projektit

0JQ pérfshijné disa dispozita pér
monitorim, ndérsa vlerésimi i projekteve
té financuara rralléheré pérfshihePér
mé tepér, krijimi i mekanizmave pér té
siguruar llogaridhénien dhe monitorimin
e fondeve publike éshté rekomanduar edhe nga Zyra e Auditorit té& Pérgjithshém té Kpgov@é numér
ministrish. Pasi gqé nuk ekzistojné dispozita specifike ligjore, sanksionet pér kegménderiondeve publike
nga OShC-té jané té njéjta me ato gé vlejné pér té gjitha subjektet e tjera juridike nthekenarré parasysh
késhtu proporcionalitetin e sanksionit me madhésiné dhe llojin e OShC-sé.

Né praktiké, nuk ekzistojné vizita té standardizuara t& monitorimit pér ato OShC g fiegugle publike
dhe nuk ka ndonjé vlerésim té caktuar té fondeve publike t&é ndara OShC-ve. Péndeagmrtet e Auditorit
pér vitin 2014 (té publikuara né vitin 2015) identifikohen njé numér rastesh kutetopublike pér OShée-
nuk jané monitoruar apo raportuar, shumica e OShC-ve té anketuara gé kané pranuar fiide pé vitin
2015 deklarojné se nga ato éshté kérkuar té parashtrojné raporte té hollésishmétitdtedieve dhe
shpenzimeve, ndérsa mé shumé se gjysma e tyre gjithashtu raportojné viziitomese. Duke gené té ndara
né ményréad-hocdhe té pastandardizuar, nuk jané identifikuar raste té vieré&simit té fondeve publike.

Gjaté vitit 2015 nuk ka pasur ndryshime té kornizés ligjore pér pérkrahje jofinanci@8h€-ve. Ligji nr.
04/L-144 % # E Z#v] Vv# «Z(ECS#I]Ju Z 1#u Ju §# % E}v#e M Bwoyy iBeZ u s#
ndajné pronén e paluajtshme OShC-ve. Megijithaté, né Ligj parashihen vetém kriteret e pérggittiish nuk
ekziston procesi i paraparé né ményré té qarté pér pérkrahje té tillé jofinanciare té @SPR@rimisht, prona

[Jupv#e upv S[H i % 3 V# «Z(ECS#I]u % Ee}v A (]111# 3% }Zi %EIE | #Z %
publik, pas propozimit té kryetarit t&¢ komunés dhe vendimit t& Kuvendinlal, si dhe pas njé vlerésimi té
aplikuesve nga Komisioni specifik pér vlerésim. Nga 7 anétarét e Komisionit, njéri prduhaeté jeté
ekspert i fushés nga shogéria civile. Procedura e konkursit mund té anashkalohet né disa rastmt&, yor
OShC-té nuk hyjné né kété kategori. Duhet té ceket se nuk ekzistojné tisppecifike pér shfrytézim té
njéhershém té pronés komunale apo shtetérore nga shogéria civile.

Pérkrahja jofinanciare i jepet njé numri t&¢ OShC-ve, edhe pse lloji mé i zakonshém é&shtéi ofrim
shfrytézimit falas té objekteve publike pér aktivitete specifike t& 0JQ-ve. Z189@ShC-ve té anketuara
deklarojné se kané marré pérkrahje jofinanciare nga shteti, kryesisht pérmes kontakteve té drejtpérdrejta me
institucionet pérkatése publike. Edhe pse nuk ka raporte té trajtimit té pabarabarté té @GSh€krahasim

*Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.

30



me sektorét e tjeré, pérkrahja jofinanciare kryesisht u ofrohet OShC-ve qé pérfagésojné gngreteshme

dhe organizatat rinore. Né mesin e tyre qé raportojné se kané pérfituar nga pérkrahja jofieagjeiti vitit

2015 jané kryesisht organizatat studentore apo ato gé ndérlidhen me shkencé. Théné né pérgjithés§ OSh
kritikuese nuk pérfitojné nga ndonjé pérkrahje afatgjaté dhe jané té pakta rastet kur kéto OShC kané pérfituar
nga ndonjé pérkrahje afatshkurtér financiare apd-hog kryesisht duke shfrytézuar objektet komunale pér
disa nga aktivitetet e tyre. Megjithaté, hulumtimet kané treguar se shumica e-@Skantrolluese apo pér té
drejtat e njeriut nuk kérkojné pérkrahje té tillé, késhtu gé éshté véshtiré té vlerésohet reagiomdsmém i
autoriteteve shtetérore né rast se raportet e tilla do té ishin mé té shpeshta.

Né pérfundim mund té thuhet se pérzgjedhja e modelit pér financim publik t& @8k@& qené pérparimi
kryesor i politikave né kété fushé, edhe pse do té béhet i zbatueshém vetém kur aktet pérkaténative té
hartohen dhe miratohen nga geveridktualisht, nuk ka procedura specifike pér shpérndarjen e fondeve
publike OSh®@e. Mosekzistimi i planifikimit buxhetor e véshtiréson grumbullimin e inforwmeatté duhura pér
shumén, llojin e projektit dhe organizatén pérfituese té fondeve publikenitddami dhe vlerésimi i fondeve
publike éshté i rregulluar vetém pérmes dispozitave té pérgjithshme né ligjet @sekaté cilat nuk jané té
ndérlidhura me punén specifike t&¢ OShC-ve.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 2.2 jané:

X Qeveria duhet té vazhdojé me planifikimin e detajeve té modelé financimit publik dhe té
hartojé rregulloret e nevojshme pér ta funksionalizuar kété meld Pérvec zhvillimit t& kétij
sistemi gjithépérfshirés, té gjitha informatat pér fondet publike té éha pér OShC-té duhet t
ofrohen menjéheré dhe né ményré té vazhdueshme

x Pas funksionalizimit té rregullores sé re pér financime publi geveria duhet té fillojé
programin e ngrities sé kapaciteteve pér shérbyesitilévqé jané pérgjegjés pér zbatimin
késaj rregulloreje

X Mundésia ligjore pér fonde té drejtpérdrejta nga LlotareaKosovés pér ¢éshtjet e té€ drejtave 1
njeriut duhet té zgjerohet né fushéveprimin e saj dhe té zbatohet pkaktiké

X Qeveria duhet té krijojé njé mekanizém institucional lidhur nshkéfinancimin e fondeve té
BEsé pér shogéri civile sipas obligimit té paraparé nigafegjiné e Qeverisé pér bashképunir
me shoqgériné civile

Né Kosové nuk ekziston korniza e financin
shtetéror t&€ OShGre, edhe pse institucione
shtetérore rregullisht u japin fonde OShC-ve. |
shkak té _mospérfshiries sé pérfituesve

programimin e tenderéve, mospasjes Sé Kritere
té garta té publikuara paraprakisht, t& afateve
fundit pér vendime dhe té vendimeve meritore
bazuara né argumente, nuk ka té dhéna |
shumat e kérkuara dhe ato té ofruara. E njéjta v
edhe pér informatat mbi rritien apo rénien

financimeve publike pér shogériné civil
Megjithaté, sipas asaj gé parashihet né Strateg
e geverisé pér bashképunim me shogériné civ
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né ditét e fundit té 201%s geveria éshté pajtua
pér modelin e pérgjithshém, mbi té cilin do

bazohet financimi publik i OShC-ve. Ky mc
nénkupton krijimin e njé numri parimesh dt
procedurash té njésuara pér financimin publik
OShC-ve, té cilat do t& monitorohen nga autorit
gendror dhe do té zbatohen nga ¢do ministri
linjés né bazé té specifikave té saj. Planifikohet
gjaté vitit 2016 Ministria e Financave dhe Zyr:
Kryeministrit t€ hartojné kornizén e nevojshn
rregullative pér funksionalizimin e kétij modeli.

Nénfusha 2.3.: Burimet njerézore

Procesi i ndryshimit té Ligjit té punés, i cili éshté pezulluar pér shkak té kakiggpolitik té vitit 2014, nuk
ka vazhduar as gjaté vitit 2015. Legjislacioni aktual nuk ka dispozita specifike péeQ@Bbe(ér to vliejné
kushtet e njéjta sikurse pér punédhénésit e tjeré. Megjithaté, dispozitat e pushimit té Eha@ jané
obliguese pér té gjithé punédhénésit, jané problematike pér OBHCPér shkak t& dominimit té financimit té
projekteve né sektorin e shogérisé civile, vetém njé numér i vogél i OShC-ve kdeé&éanjaftueshme pér
mbulimin e pjesés sé tyre té pagesés gjaté pushimit té lehonisé. Njé sfidg gjeédentifikuar nga OShe-
pérkitazi me legjislacionin e punés éshté kontraktimi i punonjésve té tyre né bapéojekteve, qé nuk
mbulon domosdo té gjitha beneficionet e mundshme pér punétoré dhe géngalran brenda Ligjit t& punés,
posacérisht ato lidhur me kohézgjatjen e punésimit.

OShC-té nuk trajtohen pérmes programeve nxitése té shtetit pér punésim dhe, né pérgjithémi, isek
shoqérisé civile nuk trajtohet si nj¢ nga sektorét gé i kontribuojné punésimit. Péxdekigistojné disa
programe pér krijimin e vendeve té reja té punés pérmes sektorit publik dhe privaG-@Stuk jané pjesé e
asnjé stimulimi apo pérkrahje Vetém 5 OShC té anketuara kané deklaruar se gjaté vitit 2015 kané pérfituar
nga programet e punésimit té pérkrahura nga shteti. Ekzistojné shumé pak statistika té eeysshnumrin
e té punésuarve né sektorin e OShC-ve né Kosové. Gjaté analizés sé vlerés ekignsinoigérisé civile gjaté
vitit 2015, burimi kryesor i informatave ka gené Trusti Pensional i Kosovéikd dhéné disa statistika pér
numrin dhe kategorité e té punésuarve né sektorin e O&hGido gé té jeté, pasi gé kéto té dhéna bazohen
vetém né pagesén e té hyrave personale, pérfundimet gé mund té nxirren nga théiiilsa jané té pakta.
Administrata Tatimore e Kosovés éshté né posedim té té dhénave shtesé pér t& punésD8iiCeve, por
gasja né kéto té dhéna nuk éshté ofruar, me shpjegimin se OShC-té nuk jané né listétuedneve gé
mund té kené gasje né kété lloj informate. Nga ana tjetér, Agjencia e Statistikave e Kosovéstikaasthtimé
té pakta gé do té ishin relevante pér shogériné civile.

Gjaté vitit 2015 nuk ka pasur ndryshime né& kornizén ligjore pér vullnetarizmin, esienjp numér
takimesh lidhur me politikat jané mbajtur né kuadér té Objektivit 4 té Strategjisé sé geveribaghképunim
me shoqgériné civile. Kéto takime nuk kané cuar né ndonjé rezultat konkret né legjislaciow gggograme
specifike pér vullnetarizém. | vetmi Ligj gé pérmban ndonjé dispozitéydiéretarizmin mbetet Ligji 03/1L45
pér fugizimin dhe pjesémarrjen e rinisé, i cili ka pér géllim stimulimin Imetarizmit te rinia. Mirépo,
procedurat administrative pér organizatat nikogire té vullnetaréve té ri jan&aéplikuara dhe té rénda.

*shih pér hollési Raporti pér Kosovén 2014 (Kosovo Country Report 2014).
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Théné né pérgjithési, vetém 7% e OSeCe anketuara perceptojné politikat dhe ambientin ligjor pér
vullnetarizém si favorizues.

Gjaté vitit 2015, nuk éshté identifikuar ndonjé program pér vullnetarizém i azganinga institucioni
shtetéror. Késhtu, 59.4%e OShC-ve té anketuara deklarojné se kané angazhuar vullnetaré gjaté vitit 2015.
Megjithaté, vetém 37.3%e tyre kané nénshkruar marréveshje apo kontrata me shkrim me vullnetaré. Sistemi
i regjistrimit té vullnetaréve, i paraparé né Ligjin pér fugizimin dheépiesrjen e té rinjve, nuk ka funksionuar
gjaté vitit 2015, me pérjashtim té disa komunave, té cilat kané raportuar se kané digtdsional té
regjistrimit té vullnetaréve té rinjéNé pérgjithési, vullnetarizmi zhvillohet né shumé forma dhe tek ghum
OShC, kryesisht pa ndonjé proceduré formale.

OShC-ve kosovare u mundésohet ofrimi i aktiviteteve edukative-arsimore, duke péafshjodormalet, né
bazé té statuteve dhe fushave té tyre té aktivitetit. Autoriteti Nacional i Kkiaeve mund té krijojé sisteme
té akreditimit dhe té njohjes té arsimit joformal, ku kéto sisteme ekzistojné sBafué ndryshme. | vetmi
dokument ligjor pér kété céshtje gé mbulon arsimimin joformal té té rinjvedhé&zimi i ri administrativ i
miratuar né vitin 2015, megjithaté pérmban vetém disa kritere té& pérgjithshérenmetodologjiné e arsimimit
dhe edukimit joformal, ofruesit e arsimit dhe edukimit joformal, si dhe llgirertifikatave gé mund té
Iéshohen. Planprogrami i sistemit formal té arsimit ka tema té pakta gé ndérlidheshmggriné civilet
kryesisht né nivelin fillor té shkollimit pérmes léndés sé Edukatés Qytetare.

OShC-té e Kosovés ofrojné njé vistér té gjeré té aktiviteteve arsimore gé kryesisht périsiijimse
afatshkurtra né fushén e punés. Deri né dhjetor té vitit 2015, shumica e aktiviteteve agsiénofruara nga
ato nuk kané gené té akredituara, dhe vetém 3 sosh kané pérfunduar procesin e akredij@mitutoriteti
Kombétar i KualifikimeveLénda e Edukatés Qytetare éshté Iéndé e rregullt né té gjitha shkollat fillore té
Kosovés, dhe 38% OShC-ve té anketuara besojné se kjo léndé né ményré t& mjaftueshme avancon
angazhimin civil. Disa universitete private ofrojné mundési pér studentéteeqigrté angazhohen me OShC,
edhe pse nuk kané marréveshje té pérhershme me OShC-té lidhur me kété c¢éshtje, ndéessitetsit
publike ende mbesin prapa.

Né fund té késaj pjese mund té themi se né Ligjin e punés edhe pse OSlhgietietr né ményré té
barabarté me sektorét e tjeré, ato nuk jané pjesé e politikave ku avancohet pundsienshteti nuk stimulon
punésimin apo vullnetarizmin me OShC-té. Vullnetarizmi mbetet i patoegutihe nuk avancohet, me
pérjashtim té disa dispozitave té pérgjithshme pér vullnetarizmin e té rinjve. Ngjashékgét@ége arsimimi
joformal merr pérkrahje té vogél nga shteti, ndérsa Udhézimi i ri administratiratuar né vitin 2015
pérmban vetém disa kritere té pérgjithshme pér metodologjiné e arsimimit joformal piénjté.

Rekomandimet kryesore pér nénfushéh3jané:

X Me rastin e hartimit té politikave té punésimit, shteti duheté dijé se shogéria civile éshté nj
nga sektorét gé krijojné punésim dhe se duhet té pérfshihet néogramet e shtetit pér
stimulimin e punésimit

X Duhet té iniciohet njé diskutim mé i gjeré pér shqgyrtimin dternativave mé té mira pér

**Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
“’Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
“Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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trajtimin e ¢éshtjeve specifike t&é OShC-ve lidhur me dispozitaiggittpér pushimin e lehonisé
Njé sistem gjithépérfshirés i vullnetarizmit duhet té inicioheté bazé té objektivave té
Strategjisé geveritare pér bashképunim me shoqgériné civile, me pérfshirje té kategdé tjera
krahas vullnetarizmit té té rinjve

Temat e ndérlidhura me shogériné civile duhet té pérfshihen nérrikulin zyrtar té sistemit
arsimor né bashképunim me OShC-té, ndérsa shkollat dhe usitetet publike dhe private
duhet té krijojné mé shumé mundési gé studentét té angazhohen me OShC.

Enti i Statistikave i Kosovés, Ministria e Punés dhe Meggs Sociale dhe Administrati
Tatimore duhet té pérfshijné OShC-té si kategori statistikore rétistikat e tyre té punésimit
sipas instrumenteve t€ OKB/ONPks o] Z «# |#8} S# Z#v S[] %opu o]l}iv#




vullnetarét. Si rezultat i késaj, né té shumtén
rasteve vullnetarizmi realizohet né mény
joformale.

Fusha 3: Marrédhénia mes geverisé dhe OSieC-

Nénfusha 3.1.: Korniza dhe praktikat e bashképunimit

Zbatimi i strategjisé sé geverisé pér bashképunim me shogériné civile 2013-20hifatéar né korrik té
vitit 2013, éshté filluar né fillim té vitit 2015. Pérmes njé plani speddi punés, té gjitha aktivitetet e
%0 V](]Ilp E %#E S[p 2DdDaheRORtijadh& ridakiuak prej vitit 2015 e tutje. Plani i veprimit pér
vitin 2015 pérfshinte nénaktivitete té hollésishme pér secilén prej masave Ojektivave strategjike, dhe
éshté zhvilluar sé bashku me shogériné civile. N& bazé té raportit vjetor té Zyrés pésjgeiéeniré, shkalla
e zbatimit t& planit t& veprimit pér vitin 2015 ka arritur n&.996%° Pérkundér pérkushtimit pér ndarje té
buxhetit lidhur me zbatimin e Strategjisé me rastin e miratimit t& kétij dokumenti, ijaké ndaré mjete
financiare asnjérés prej njésive té geverisé pérgjegjése pér realizimin e aktiviteteve. Derit,néeso
pérjashtim té kostove pér takime té vogla té mbajtura né objektet e geverisé dhebtduara nga buxheti i
Zyrés pér geverisje t& miré, té gjitha aktivitetet e tjera jané realizuar me pérkrahjennatatéve. Né
pérgjithési, té gjitha diskutimet gé rezultojné me ndryshime né masat e Stratégjgséshté rishikimi i disa
masave pér financimin publik t& shogérisé civile) kané pérfshiré pérfagésuesit e shogéesicckKéshill, por
pérvec kétij grupi, shumé pak OShC té tjera jané konsultuar.

Gjaté vitit 2015, Deklarata e partneritetit mes Kuvendit té Kosovés dhe shoqérisé civilepgBsiiar
pérmes njé plani té veprimit, i cili nuk pérfshiné aktivitete, tregues apo obpekipecifike. Paralelisht me kété,
né kuadér té njé iniciative ndérkombétare, Deklarata pér Kuvend té Hapur éshté miratuar ngaa Kryesi
Kuvendit. PErmbaijtja e té dy deklaratave éshté e ngjashme dhe pérfshiné pérkushtimiereliKpér té rritur
pjesémarrjen e gytetaréve né hartimin dhe zbatimin e ligjeve, avancimin e bagtikéipme shogériné civile,
avancimin e financimit publik pér shogériné civile, etj.

Shumica e aktiviteteve gé rriedhin nga Strategjia
e geverisé pér bashképunim me shogériné civile
jané ndérmarré me pjesémarrjen e OShC-ve, té cilat
jané anétare té Késhillit pér zbatimin e Strategjisé, si
dhe pérmes Platformés CiviKos. Megjithaté, kjo
paraget vetém njé pjesé té vogél té sektotivetém
29.39%8°nga OShC-té e anketuara gé thoné se kané
gené té pérfshira né kété Strategji, ndérsa té tjerat
nuk kané gené té pérfshira né zbatim apo madje
nuk kané gené né dijeni pér ekzistimin e saj. Vetém
njé pjesé e aktiviteteve té planifikuara jané pérfunduar apo jané filluar gjaté vith 280& vetém Rregullorja
pér standardet minimale dhe ajo pér modelin e financimit publik t&¢ OShC-végahér, ku asnjéra prej tyre

*Raporti zyrtar vjetor i Sekretarisé sé Késhillit pér zbatimin e Stratesgjigéverisé pér bashképunim me shogériné
civile, Janar 2016.
“Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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nuk éshté miratuar ende. Disa ndryshime pozitive né Ligjin e prokurimit didhlikr me OShC-té kané dalé
nga diskutimet brenda Késhillit. Kjo tregon se deri mé tani jané realizuar shumé pak merysirikrete nga
kjo Strategji. Né mesin e problemeve kryesore jané mungesa e kapaciteteve té mjaftueshatide nga ana

e geverisé dhe mungesa e interesimit pér té marré pjesé dhe kontribuar né proaeanage ministrive té
linjés,duke rezultuar késhtu gé shumica e aktiviteteve aktuale té iniciohen dhhigin nga pérfagésuesit e
shoqgérisé civile. Edhe pse jo né nivel té njéjté, problemet e ngjashme jané té pranishmeé&dinén e
shogérisé civileSekretaria e Ké&shillit ka hartuar raporte té rregullta tremujore dhe gjashtémujore pér zbatimin
Strategjisé, por mungesa e kontributeve cilésore dhe té dhéna me kohé nga ministiitfEse rbetet
shgetésim Njé sistem gjithépérfshirés monitorues éshté krijuar dhe funksionalizuar gjaté dhje@ib.
Ngjashém me fazén e hartimit, shumica e aktiviteteve té Strategjisé bazohen né té digfnatlmilluara dhe
(apo) té publikuara nga shoqgéria civiEdhe pse formalisht grupi pér hartimin e planit té& veprimit pér
deklarimin e partneritetit mes Kuvendit t& Kosovés dhe shogérisé civile ka gené i pédedeputetét e
Kuvendit dhe pérfagésuesit e shogérisé civile, vetém njé deputet ka gené pjesérisht i pranishgrimprej
kjo mungesé e interesimit té deputetéve tregon vullnet té pamjaftueshém pgiifik angazhim serioz me
shogériné civilé® Megjithaté, me miratimin e Deklaratés pér partneritetin e Kuvendit me shogériné c#il
vitin 2014, disa OShC gé bashképunojné nga afér me Kuvendin vier&@saunégazhimi nga Kuvendi éshté
pérmirésuar né kuptimin e pérfshirjes dhe gasshméifsé.

Késhilli pér zbatimin e Strategjisé nuk éshté organ i mandatuar té monitorejéédtaportojé pér zbatimin
e aktiviteteve té Strategjisé. Zyra pér Qeverisje t& Miré né kuadér té Zyrés sé Kryemir@iZia)
vazhdon té jeté njésia referuese e qeverisé pér bashképunim me shogériné bikhpérben si Sekretari e
Késhillit. Rregullorja e punés e Késhillit siguron gé té gjitha nismat géganOShC-té té merren parasysh, ku
e njéjta vlen edhe pér ekipet punuese té Késhillit. Sa i pérket Kuvendit, gjaté ifitri2k jané raportuar
ndryshime né pérbérjen e tij institucionale pér bashképunim me shogériné civile.

Duke mos pasur punonjés shtesé pér bashkérendimin dhe zbatimin e Strategjisé, si dhe buxlae jae
zbatimin e & njéjtés, ZQM/ZKM mbetet me resurse té pamjaftueshme njerézore dhe financiare pér lehtésimin
e dialogut mes geverisé dhe OShC-ve, si dhe pér té shérbyer si Sekretarilld. KEshne tepér, gjaté vitit
2015 nuk jané realizuar trajnime
ose aktivitete té tjera té ngritjes sé
kapaciteteve pér punonjésit e
ZQM-sé lidhur me bashké&punimin
me shogé&né civile, pérvecnjé
numri té sesioneve informuese té
mbajtura  nga 0OJQ-t&¢  dhe
institucionet ndérkombétare lidhur
me kémbimin e pérvojave té
ngjashme. Késhilli pér zbatimin e Strategjisé éshté takuar rregullisht ¢do tre muaj, rifgjsegané takuar
edhe ekipet punuese, ku kané diskutuar pér secilin prej 4 objektivave strategjike. &s#tsaét e OShC-ve né
Késhill jané rregullisht té pérfshiré né punén e Késhillit dhe té ekipeve purmiegéjta nuk mund té thuhet

#ntervisté me Institutin Demokratik t& Kosovés, 11 janar 2016.
32Grupi i fokusit me OShC-té pér monitorimin e parimeve té efekégisé sé zhvillimit, 24 mars 2016.
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pér pjesén mé té madhe té sektorit t& shoqgérisé civileetém 29.39%8% OShC-ve té anketuara deklarojné se
kané komunikuar me ZQM/ZKM gatvitit 2015. Madje njé numér edhe mé i vogél i OShC-ve
(21.5%j deklarojné se kané komunikuar me zyrtarin e Kuvendit pér bashképunim me shogérmé civil

Si pérfundim, mund té themi se derisa organet pér zbatim kané gené mjaft aktive gjaté vitit, vetémadisa ng
aktivitetet e planifikuara té Strategjisé sé qeverisé pér bashképunim me shogériné jandldilluar apo
pérfunduar gjaté vitit 2015, dhe plani i saj i veprimit éshté ballafaqguar mesené shumta né zbatim.
Ngjashém me kété, Kuvendi i Kosovés ka béré pak pér té pérmirésuar bashképunjmie ehogériné civile
né praktiké, pérkundér miratimit té disa dokumenteve pér kété céshtje. Organizimi i tanigistitncional,
mungesa e resurseve té mjaftueshme njerézore dhe mungesa e ndarjeve buxhetore pér zbatimirr e duhu
mbesin sfida serioze edhe gjaté vitit 2015.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 3.1 jané:

X Angazhimi dhe kontributi i ministrive té linjés duhet té rrisé zbatimme kohé dhe cilésor té
aktiviteteve specifike né kuadér té Strategjisé sé qgeverisé pér b@&gunim me shogéné civile

X Kapacitetet e shérbyesve civilé dhé shogérisé civile pér fusha té ndryshme tematike té
mbuluara nga Strategjia duhet té rriten

X Buxhet konkret dhe specifik duhet té ndahet pér ZQM/ZKM dhe ministr&&jera té linjés pé
zbatimin e aktiviteteve té Strategjisé

x Duhet té angazhohen punonjés shtesé me shkathtési dhe njohuri pér pumés OShC-ve dhe
ZQM/ZKM ré ményré gé kéto té fundit t&€ mund té realizojné mandatin e tyst Sekretari e
Késhillit

x Kuvendi i Kosovés duheétanulojé vendimin pér shuarjen e pozité€ gyrtarit pér
bashképunim me shogéné civile dhe té investojé resurse njerézore e financiare pé
bashképunimme sektorin, duke pérfshiré edhe angazhimin e duhur té deputetéve té Kndie
né kété proces

X Duhet té bé&hen pérpjekje pér rritien e numrit t&é OShC-ve té pérfahié zbatimin e Strategjisé
sé geverisé pér bashképunim shoqgériné civile dhe né DeklaraténneeKdit pér partneritet me
shogé&iné civile

X Agjencia Statistikoree Kosovés dhe institucionet e tjera publike duhet t& bashképunojmé
OShC-té gé merren me zhvillimin shogérisé civile lidhur mengibullimin dhe publikimin e té
dhénave relevante pér sektorin e shogérisé civile

Strukturat dhe mekanizmat pér dialog dh
bashképunim mes OShC-ve dhe institucione
publike kané shénuar pérparim gjaté vitit 201
edhe pse me shumé vonesabatimi iStrategjisé
sé geverisé pér bashképunim me shogériné civ
2013-2017 té miratuar né korrik 2013, ka filluz

BAnketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetar 2015
*Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetar 2015
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Nénfusha 3.2.: Pérfshirja né procesin e politikave dhe té vendimmarrjes

Pérparimi kryesor lidhur me konsultimet publike éshté ndérlidhur me harteriRregullores pér standardet
minimale té procesit té konsultimit publik, e cila éshté bazuar né propaznshoqérisé civil&.Né dhjetor té
vitit 2015, grupi punues ka pérfunduar draftin e rregullorea Vi#is | <« v# P SeZu % #E 3]
konsultime me gytetarét. Standardet e pércaktuara paragesin bazé sistematike pér konsultirie pdbke
filluar nga caktimi i agjendés e deri te pérfshirja e ekspertéve né konsultimet meadttetne kérkesa
specifike pér secilin prej hapaveo késhtu, do té dizajnohet njé platformé né internet gé do té shérben si piké
hyrése pér té gjitha palét e interesuara gé té pérfshihen né procesin e konsultimit. Derisa monitorimi i zbatimit
té kétyre standardeve do té bazohet né sistemin ekzistues té monitorimitki# @& politikave dhe té ligjit,
raportet gjashtémujore kérkohen si nga ministrité e linjés edhe nga Zyra e Kryemlidbtir me hollésité e
procesit té diskutimeve publike. Kjo Rregullore bazohet né kushtet e pérgjithskmigtuese, té parapara né
Rregulloren e punés sé geverisé, ku kérkohet gqé konsultimet publike pér té gjithadditaffp apo projekt-
ligjet sé bashku me informatat adekuate dhe t& dhéna me kohé, té ofrohen nigdteti propozues, si dhe té
jepen komentet pér procesin e konsultimit. Rregullorja e punés e Kuvendit nuk éshtéhadr, ku aty
ofrohen mundésité joobliguese pér dérgimin e ftesave OShC-ve dhe organizagjimeve publike. Né Ligjin
pér vetéqeverisje lokale parashihen instrumente té ndryshme té pjesémarrjes sé gytetaréve nékavel |
duke pérfshiré konsultimet publike, komisionet sektorale konsultative, petitjotekimet publike me
kryetarin e komunés, etj. Udhézimi administrativ pér transparencén komunale éshté mirgtuditét e fundit
té vitit 2015, duke caktuar njé numér obligimesh, pérmes té cilave do téosigupublikimi i dokumenteve
komunale dhe pérfshirja e gytetaréve né vendimmarhtegjithaté, dispozitat e késaj Rregulloreje jané mjaft
té mjegullta dhe lejné mjaft hapésiré pér interpretime té ndryshme. %o #E Jou*SEJUuU % E <Z]Z § -
kryetarit t& komunés gé prekin interesat e gytetarévé t% i 0]1}Z v v# ( < v ]Jvs v §]8 S# <
nuk ekzistojné kritere apo udhézime se cilat vendime bien nén kété kategdinurLme kapacitetet e
shérbyesve civilé pér pérfshirjen e shoqérisé civile, gjaté vitit 2015 nuk ka pasuvarpeogrsimore apo té
trajnimit pér shérbyes civilé lidhur me kété ¢éshtje. Pérderisa ZQM/ZK tanimé ka filluar vierésievojave
pér kapacitetet e shérbyesve civilé pér bashképunim me shoqériné civile (duke pérfstsvitikoet publike)
Instituti i Kosovés pér Administraté Publike nuk ka module pér kété temé. Rmegull brendshme té
ministrive apo komunave nuk kané dispozita pér ndonjé njési apo zyrtar specifit G lihshkérendonte,
monitoronte dhe raportonte pér pérfshirjen e OShC-ve né punén e tyre.

Pérkundér dispozitave pozitive ligjore, OShC-té
nuk ftohen rregullisht pér té dhéné komente né
propozimet e politikave apo ato ligjore. Vetém
23%°% OShC-ve té& anketuara né vitin 2015 jané
ftuar rregullisht pér komente rreth propozimeve nga
fusha e tyre e interesimeve, ku vetém gjysma e tyre
deklarojné se kané pasur kohé té mjaftueshme pér
dhénien e komenteve né propozime. Ftesat kryesisht

dérgohen pérmes shpérndarjes sé draftpropozimeve nga Platforma CiviKos, pérmes publikimit gaseré

Fhttp://kesfoundation.org/repository/docs/21 07 2015 4376832 KCSF_Incomplete chajlisterfinal 2 .pdf
*®Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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hershém té drafteve né faget e internetit té Ministrisé dhe rralléheré pérmes ndonjé ikgetdr. Nga 80
projekt-ligje t&é miratuara nga geveria né vitin 2015, vetém 21 prej tyre jamgudr pér konsultime publike
pérmes Platformés CiviKd®Qytetarét nuk konsultohen né fazat e hershme t& propozimit pasi qé vetém 8.2%
% OShC-ve konsiderojné gé projekt-ligjet dhe propozimet e politkalkohen me kohéNga ana tjetér, ka
rezultate té pérmirésuara né nivel té informatave té dhéna gjaté procesit t& komiulkihe gasjes né
informata né pérgjithési, edhe pse kéto

té fundit shpesh heré jané vonuar.

Pérderisa komentet pér rezultatet e

konsultimeve publike rralléheré

ofrohen, shumica e OShC-ve gé kané

marré pjes€é né procesin e

konsultimeve  publike  (72.99)

deklarojné se komentet e tyre

pjesérisht jané pranuamlNé nivel lokal

shumica e komunave nuk pérfshijné

rregullisht shogériné civile né punén e

tyre, derisa njé numér i madh i instrumenteve ligjore pér pjesémarrje nuk jané funksidwgh 38 komunat e
Kosovés, obligimi pér publikimin e Planit komunal pér transparencé éshté pghonbuetém nga komuna e
Suharekés. Né nivel t&é Kuvendit, vetém njé pjesé e ligjeve né proceduré kalojné agpéedoublike, ndérsa
llojet e tjera té konsultimeve publike nuk jané té zakonshme. Nga 71 ligjgrétuara apo né proceduré té
miratimit gjaté vitit 2015, Kuvendi i Kosovés ka organizuar 34 dégjimekpukli jo té gjitha prej tyre kané
pérfshiré vetém ligjet. Sipas OShC-ve gé punojné me Kuvendin e Kosovés, shemhngitiméépdégjimeve
publike jané ato té bashkorganizuara me OShC-té apo organizatat ndérkombétare. iKkeveamd bazé
funksionale té té dhénave pér OShC-té gé jané té interesuara pér punén e kétij insiiteccila gjithashtu
shérben si platformé pér dérgimin e ftesave OShC-ve né takimet e komisionit dhe néedé@giblike.
Megjithaté, éshté praktiké shumé e zakonshme qé ftesat dérgohen automatikisht né mbrémjen para takimi
Gjaté vitit 2015 nuk jané organizuar trajnime pér konsultime publike. Duhet gjitha8htheksohet se asnjé
institucion publik nuk ka njési apo zyrtaré specifiké qé do té bashkérendonin dh&onomin procesin e
konsultimeve publiké® Né ministri, procesi i konsultimit publik zakonisht drejtohet nga mjgsit pérgjegjés
pér propozimin pérkatés té ligjit apo politikés, ndérsa né komuna kemi praktikary8hmde té& punés.

Qasja né informaté publike éshté e drejté kushtetuese, e garantuar me nenin 41 té Kushtetut@/LigjL5
pér gasje né dokumente publike i obligon té gjitha institucionet pultékpublikojné té gjitha dokumentet e
miratuara, por nuk kérkon shprehimisht publikimin e drafteve t& dokumenteve néeprré. Gjithashtu,
udhézimi administrativ pér pérmbajtjen e fageve té internetit, i publikuérmaj té vitit 2015, parasheh
publikimin e planeve vjetore t& punés dhe draftakteve normative pér géllimkotésultimeve publike. Kur
kemi té béjmé me kérkesa pér gasje né dokumente publike, nuk ekzistojné procedunzethaizma té garté
ligjoré pér gasje né informata/dokumente publike, duke pérfshiré afatin e fundit pér pérgjigje nga institcion
publike prej 7 ditésh. Ligji pér gasjen né dokumente publike parasheh gjoba mowgidaéeté pércaktuara

%'Raport pér konsultimin publik me organizatat anétare té CiviKos-it péragts,

http://civikos.net/repository/docs/Raport Permbledhes-Konsultimi_publ#7855.pdf

*Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.

*Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.

“%omuna e Mitrovicés séjugu | vi# "CES E % #E *Z}<#E] ]AJo éVeérpjeyied pepl #Z5# E 3%
bashkérendimin ose monitorimin e procesit té konsultimeve publike.
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pér shérbyesit civilé dhe institucionet gé shkelin Ligjin pér gasje né informatk@uBldhe pse né shumé
konferenca té mbajtura né vitin 2015 jané pérmendur njé numér iniciativash pér ndryski legjislacionit
mbi gasjen né dokumente publike, deri mé tani asnjéra prej tyre nuk jané formalizuar. gaisgshtjet qé
jané diskutuar pér procesin e mundshém té ndryshimit kané té béjné me dispozitateepgr klasifikimin e
dokumenteve, pérmbaijtjet specifike gé duhet té béhen publike nga institucionetergare, si dhe
mekanizmat mé té duhur té zbatinfit.

Té gjitha institucionet publike publikojné né faqget e tyre té internetit leggisinin né fugi pér fushén e tyre
té punés. Dokumentet strategjike dhe té politikave (konceptdokumgrgablikohen né fage té internetit té
ministrive pérkatése. Obligimi pér publikimin e té gjitha draftakteve normatiderespektohet dhe vetém dy
ministri jané identifikuar se kané publikuar drafte té tilla né faget e tyre té interrggtité vitit 2015. Si
rrjedhojé, shumica e projekt-ligijeve dhe propozimpolitikave nuk jané lehigatshme pér qytetarét. Né té
shumtén e rasteve, gasja né kéto dokumente fitohet me kérkesé apo ato shpérndahen pérmesrmiéktf

CiviKos. Né praktiké, numri i kérkesave zyrtare
nga shogéria civile nuk éshté i larté dhe
institucionet publike nuk pérgjigjen rregullisht
brenda afatit prej 7 ditésh pune. Vetém 3%f&6
OShC-ve té anketuara kané kérkuar gasje né
dokumente publike gjaté vitit 2015. Nga ky grup
i OShC-ve,1/3e tyre kané marré informatée
kérkuar brenda afatit t& paraparé kohor (7 dit&)
ndérsa 1/3 kané pranuar até informaté me
vonesé. Pjesés tjetér i éshté refuzuar kérkesa,
ku disa prej tyre fare nuk kané marré pérgjigje. Sipas raportit t& Zyrés sé Kryeministrit p&0gijrié
publikuar mé 2015), shumica e kérkesave viné nga gazetarét, ndérsa shogéria civiraganmité madh
kérkesash pér qasje né dokumente publike né nivel lokal (komur.8%, Presidenca/Kuvendi/Gjykata
Kushtetueset 18.18%, geverid 20.09% dhe agjencité e pavarura - 14%). Sipas kétij raporti, pjesa mé e madhe
e kérkesave pranohen. Megjithaté, nga ato té refuzuarat, shumica refuzohen pérmes heshtjasiaditivie.
Pérkitazi me sanksionimet né rast té& shkeljes sé ligjit, jané béré pérpjekje pér té kontaktudimk@glgésor
té Kosovés pér statistikat e vitit 2015, por nuk éshté dhéné ndonjé pérgjigje. Né mitif B015, Gjykata
themelore né Prishtiné nxorri njé aktvendim pozitiv ndaj padisé sé njéj@Oper refuzimin e Zyrés sé
<EC uJv]*SE]S %o # &M [ifformh&oichirk n€i dokumente publike. Megijithaté, pérve¢ vendosjes sé
obligimit ndaj ZKM-sé gé té ofrojé té gjitha informatat e kérkuara, nuk éshi@&né ndonjé dénim pér
shkelésit. Nuk ka raporte pér burime té tjera qé rastet e shkeljes sé ligjit té jené sardesincilindo nivel té
geverisjes.

Legjislacioni parasheh né nivel té geverisé, por nuk e obligon até, gé té &dggpsuesit e OShC-ve né
organet vendimmarrése apo késhillédhénése, té formuara nga institucionet puBlipérjashtim, komisionet
konsultative sektorale né nivel t& komunés duhet té themelohen dhe té pérbabargytetarét dhe shogéria
civile, por jané vetém ca komuna gé kané pérmbushur kété obligim. Nj& nurgénesh t& pavarura apo
késhillédhénése kané rregullore té€ posacme té punés, ku parashihet pjesémarrja e pérfagésshogitise

“Grupi i fokusit me OShC-té pér monitorimin e parimeve té efekégisé sé zhvillimit, 24 mars 2016.
*’Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
“Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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civile, duke pérfshiré edhe procedurat e pérzgjedhjes. P&rpos kétyre rasteve té vecanta, nuk ka udhé&zime pér
mekanizmat standard té pérzgjedhjes, té cilat do té siguronin pérfagésim té duhur té shanéitesé

Gjaté vitit 2015 jané themeluar disa organe ndérsektorale, ku pérfagésuesit e shogérisé civile &@®é m

Pérkundér masave té shumta pér sektorin QVe, pérfshirja e
shogérisé civile né procesin e ndryshimit té Ligjit pér pdaiimin e

shpélarjes sé parave dhe financimit té terrorizimit éshté béré shy
voné. Kérkesa me shkrim pér pérfshirfjen e OShC-ve formalisht &
parashtruar né dhjetor té vitit 2014, gjaté fazés sé konceptdokumer
e cila ka parapriré procesin e hartimit té Ligjit. Grupi punues

ndryshimin e Ligjit éshté themeluar né shkurt té vitit 2015 pa as
pérfagésues té shoqérisé civil®erisa grupi punues vazhdonte m
punén e tij, né prill té 2015-tés kjo ¢éshtje éshté diskutuaK@shillin

pér zbatimin e strategjisé pér bashképunim me shogériné civile,
diskutim éshté pasuar menjéheré me dérgimin e kérkesés forni
sekretarit té pérgjithshém né Zyrén e Kryeministrit, shérbyesit téng
larté civil né vend. Pak kohé mé pas, ky i fundit vendosmeérish
késhilloi ministrin e Financave (si sponsor té kétij Ligji) gé pésfsepi i
shoqgérisé civile té pérfshihet né grupin punues. Deri né fignklorrikut

2015 nuk ka pasur pérgjigje nga Ministria e Financave, kur pérfagés
OShC-ve éshté ftuar né grupin punues. Kjo ka ndodhur vetém
takimit té drejtpérdrejté mes OShC-sé pérkatése dhe ministrit

Financave, vetém pak dité para vendimit pozitiv.

pjesé né njé numér syresh. Njé numér
organesh ekzistuese, si¢ éshté Késhilli
Kombétar pér Integrime Evropiane dhe
Késhilli pér zbatimin e Strategjisé kané
vazhduar té pérfshijné pérfagésuesit e
shogérisé civile né punén e tyre. Gjaté
vitit 2015, jané identifikuar vetém tri

raste té proceseve té pérzgjedhjes sé
hapur: zévendésimi i dy anétareve té
shoqérisé civile né Késhillin pér zbatimin
e Strategjisg pérzgjedhja e anétarit té

shogérisé civile né Késhillin pér Ndihma
shtetérore; pérzgjedhja e pérfagésuesit
té shogérisé civile né grupin e

pérbashkét té Kuvendit t& Kosovés pér
Deklaratén e partneritetit mes Kuvendit

té Kosovés dhe shogérisé civile. Né secilin prej kétyre tre rasteve, pérfagésuesit e shoqéespanév
eméruar dhe votuar nga kolegét e tyre. Pas kritikave té gjéra nga shogéria icikile me procesin e

pérzgjedhjes, pérfagésuesi i shogérisé civile né Késhillin Prokurorial té Kosovés €BHealaE u

ZE

filluar procesi i ri i pérzgjedhjes né fund té vitit 2015. Théné né pérgjithési, @sdagit e OShC-ve né kéto
organe jané té liré t& pérfaqésojné dhe té mbrojné géndrimet e tyre, pa pasur rrgaksanksionimi.
Ngjashém me kété, shumica e OShC-ve gé marrin pjesé né organet vendimmarrése diEdhéstge
pérdorin ményra alternative té avokimit, gé nuk jané domosdo né pérputhje me géndrimin e organit pérkatés.

Né fund mund té themi se hartimi i Rregullores pér minimunstardardeve pér konsultime publike ka
gené zhvillimi kryesor i politikave gjaté vitit 2015, edhe pse kjo Rorguénde nuk éshté miratuar nga
geveria. Aktualisht, pérfshirja e OShC-ve né vendimmarrje ende nuk éshté njé proces, nodisi ende
mungon zbatimi i duhur i dispozitave té tanishme ligjore dhe standardet e pércaktuara garté pér komssilti
dhe mungojné zyrtarét pér monitorimin e procesit té konsultimeve publike né ingiitetipublike.

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 3.2 jané:

x Rregullorja lidhur me standardet minimale pér konsultime pukdi né nivel té geverisé duhe
té miratohet pa asnjé vonesé dhe zbatimi i saj duhet tédj# menjéheré pas miratimit, duke

pérfshiré edhe monitorimin dhe raportimin rreth zbatimit

x Kuvendi i Kosovés duhet té parasheh kérkesa obligative pér pérshig OShC-ve né punén
komisioneve parlamentare, ndérsa kéto té fundit duhet té organiaéj seanca dégjimore

publike pér té gjitha projektligjet gé jané né proceduré

X Ministria a Administratés sé Pushtetit Lokal duhet té sigurojé aispozitat ligjore pér
pjesémarrjen e gytetaréve né nivelin lokal t&€ zbatohen me rregull nga téhgjikomunat
X Qeveria, pérfshiré Institutin e Kosovés pér Administratén Hkb, duhet té ndajé fonde té
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mjaftueshme pér ngritjen e kapaciteteve té té gjithé shérbyesve civilélid@je me procesin e
konsultimeve publike, dhe té bashképunojé me shogériné civilér hartimin dhe ofrimin e
programeve/trajnimeve edukative pér shérbyesit civilé lidhume kété ¢céshtje

d# Pi]SZ ]JveS]Sp J}v 8§ <« v EG}E Z obdl}livo# v#Zudt \8Q E% Lo E
e akteve normative, ndérsa rastet e refuzimit té qasjes né dokumenigblike duhet té

sanksionohen ashtu si¢ parashihet me ligj

Mekanizmat e pérgjithshém pér pérzgjedhjen e pérfagésuedté shogérisé civile né organe
shtetérore duhet té planifikohen nga geveria, dhe ato dehté pérshtaten pér raste specifike
nga institucionet e tjera publike




Nénfusha 3.3.: Bashké&punimi né ofrimin e shérbimeve sociale

Zhvillimi kryesor gjaté vitit 2015 sa i pérket ofrimit t& shérbimeveQ®#faC-té ka gené ndryshim
Ligjit pér prokurimin publik. Ligji i ndryshuar nr. 05/L-068 pér prokurjpuiplik i ka trajtuar shgetésime
kryesore lidhur me pengesat e fshehura t&¢ O8Q€ cilat ishin ngritur nga OShC-té gjaté viteve
méparshme. Pérmirésimet kryesore té Ligjit jané njohja shprehimore e OShC-ve si operatanéi&ko
si dhe hegja e kushtit gé OShC-té té kené certifikata biznesi. Pjesa tjetér e korfjizéskhgmbetur e
pandryshuar dhe u mundéson OShC-ve gé té ofrojné shérbime né fusha té ndryisBrkesat ligjore
jané té barabarta pér té gjitha llojet e subjekteve juridike, pérfshiré OShC-t€, dhe nukkka&ahtesé
pér OShC-té né rast se ato déshirojné té angazhohen né kontrata shtetérore. Ekzistojnéadiggo
specifike sa i pérket shérbimeve sociale, ¢cka éshté e rregulluar me Ligjin ORéc-&fMérbimet sociale
dhe té familjes (té ndryshuar), i cili e pranon zyrtarisht mundésiné gé OSh@f®ijiEe shérbime social
té ndryshme. Né pérgjithési, né kété Ligj merret parasysh natyra specifike e puEsh§sve. Pérve
késaj, OShC-té kané té drejté t&ao |1} iv# %eér@uasd par shérbime sociale specifike, né baz:
standardeve té pércaktuara. Licencat jané parakusht pér té aplikuar pér ofrimin e shérbimeve pér
dhe kjo vlen edhe pér ofruesit e tjeré té shérbimeve, me pérjashtim té ofruesve shtetéro
shérbimeve.

Jané té pakta ato OShC gé jané té angazhuara né shérbime té ndryshme qé paguhedeye]
shtetérore, dhe shumica e tyre jané té angazhuara né fushén e shérbimeve sociale. Shu
shérbimeve gé ofrohen nga OSHC-té ende financohen prej donatoréve ndérkobéeém 109 e
OSC-ve té anketuara kané aplikuar dhe kané fituar kontrata shtetérore gjaté vitit 2015. Paka@&SHC
pérfshira né faza té ndryshme té shérbimeve né zhvillim, dhe pérfshirja e tyre englaé&é ciklin, duke

“Anketa organizative me OShC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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filluar gé nga planifikimi e deri tek vlerésimi, ende éshté e mangét. Né fusbBéarbimeve sociale dh
familjare, vetém OSHC-té gé e kané pérfunduar procesin e licencimit pér shérbime pé&rkatés té
drejté té marrin kontrata shtetérore pér shérbime té tilla. Gjaté vitit 2015, 13 GSkané pérfunduat
procesin e licencimit. Procesi i licencimit dhe kérkesat jané té njéjta pértité dpjet e ofruesve té
shérbimeve.

Nuk ka linja buxhetore specifike pér financimin e shérbimeve té ofruara nga O&h@néimi munc
té jepet vetém né bazé té thirrjeve publike dhe vetém pér ato shérbime #éofrohen prej autoriteteve
shtetérore. Ligji i vetém né té cilin parashihet né ményré specifike financim®BlC-t& éshté Ligji pe
shérbimet sociale dhe té familjes. Megjithaté, financimet jepen vetém pér periudhgeg@re, ndérsa
marréveshjet me afate mé té gjata nuk lejohen. Financimi vjetor béhet pér té gjithéesitire
shérbimeve, pérfshiré pér OShC-té. Pér shérbimet sociale, Ministria e Punés dheriéisé&gociale ésht
e obliguar gé té pérgatisé programe vjetore pér grante dhe subvencionime. Si rezu
amandamentimeve pozitive gé i jané béré Ligjit pér prokurimin publik gjat&0iti5, OShC-té gé ofrojn
shérbime sociale nuk kané mé pengesa ligjore pér té marré fonde publike.

Edhe pse nuk ka té dhé&na nga institucionet e shtetit, sipas OShC-ve, fondet shtetérore péedké
ofruara prej OShC-ve jané té kufizuara dhe fondet nuk jané té parashikueshme apo téiegpoa pér
periudha mé afatgjata. Disa OShC gé ofrojné shérbime sociale marrin fonde pudslikeépbimet qé i
ofrojné. Megijithaté, fondet jané té kufizuara. Prej OShC-ve té anketuara gé jané deldarkamné marré
kontrata shtetérore, shumica e tyre kané théné se fondet publike gé iu ofrohen nuk jané té mjaftue
pér mbulimin e kostove themelore t& shérbimeve, ndérsa asnjé prej tyre nukakia fonde pér kostc
institucionale. Shumé heré ka vonesa né pagesa dhe financimi nuk éshté fleksibil sa ti
natyrés/cilésisé sé shérbimeve. Shumica e té anketuarve deklarojné se fondet nga kosttatétore
jané vonuar dhe disa prej tyre deklarojné se ato vonesa iu kané shkaktuar probleme man @t
shérbimeve.

Ligji pér prokurimin publik, Ligji pér menaxhimin e financaveikgublhe pérgjegjésité, Ligji pé
shérbimet sociale dhe té familjes jané té pagarté sa i pérket pérzgjedhjes transparesfeiégeve té
shérbimeve né vecanti. Procedurat dhe kriteret pér financimin e shérbimeve sociale n&ktée
rregulluara me ligje, por me legjislacion sekondar. Njé udhé&zim administratratuar né vitin 2015 i ke
pércaktuar disa kritere dhe procedura té pérgjithshme pér grante dhéné OShC-ve gé ofrojninsh
sociale, ngjashém si udhézimi administrativ pér shérbime pér personat e riatdhesuathitégjcéshtja
e fondeve pér shérbime sociale dhe té tjera ende trajtohet pérmes kritereve pér subvenciorte, gifzn
kritere té tjera té gjera, andaj éshté e véshtiré té vlerésohet nése ¢mimi nuk éshté kriter kpérs
vendimet pér financim. Baza ligjore pérmban dispozita té pérgjithshme rreth kdrifiktiteresit, ndérsa
rregullat e pérgjithshme pér konfliktin e interesit po ashtu vlejné pér financershérbimeve gé ofrohel
prej OShC-ve. Ligji e parasheh té drejtén pér ankesé kundér rezultateve té konkursit.

Kontraktimi i OShC-ve pér ofrimin e shérbimeve publike nuk éshté i zakonshérbing&t mé té
zakonshme pér té cilat kontraktohen OShC-té jané ato gé nuk ofrohen prejitatéve shtetérore,
ndérsa shérbimet sociale pérbé&jné shumicén prej tyre. Né praktiké, né shumicén e rasteve iEtéfi
shérbimeve sociale nga ana e OShC-ve, pérzgjedhja bazohet né vierén mé té miré pékgplégizén
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teknike dhe vlerésimin financiar t& aplikuesve. Megjithaté 51°%94é anketuarve deklarojné se ata ni
besojné se kontratat shtetérore jepen né ményré té drejté apo transparente. Shumica e té anke
(57.6%) e bazojné kété mendim qofté né pérvoja personale apo pérvajeshC-ve té tjera. Sa i pérk
kapaciteteve té zyrtaréve (& i organizojné procedurat, OShC-té besojné se shumica priegngr
kapacitete teknike té mjaftueshme pér organizimin e procedurave, por nuk e kuptojné koneegftimit
té shérbimeve prej OShC-ve. Kjo déshmohet edhe me véshtirésité né iniciminuetdwaktiviteteve té
planifikuara brenda Strategjisé sé geverisé pér bashképunim me shogériné civile. Gnuess mér
objektiven strategjike 3 lidhur me ofrimin e shérbimeve nga OShC-té éshté tdisaaheré gjaté vitit
2015, por nuk éshté arritur asnjé rezultat konkret.

Me pérjashtim té shérbimeve sociale, shérbimet e tjera nuk kané ndonjé bazé figgrifike pér
monitorimin e shpenzimeve té OShC-ve dhe cilésisé sé shérbimeve té ofruara. Kédfesattd
pérgjithshme pér shpenzimet publike vlejné edhe pér ofrimin e shérbimeve nga OSBE&-tépérket
shérbimeve sociale, legjislacioni sekondar i miratuar né vitin 2015 pérmban disa dispozita thghémgi
rreth monitorimit t& shérbimeve té financuara nga Ministria e Punés dhe Mirégeniegal&oMé
konkretisht, éshté themeluar njé komision i monitorimit i mandatuar pér t&€ mouodo grantet dhe
subvencionet dhéné subjekteve juridike (pérfshiré OShC-t&), ku monitorimi mund té&tkpybj
autoriteteve gendrore apo lokale, varésisht prej vendit té shérbimit t& ofruar. Ngjashém téepiésé e
kétij udhézimi administrativ jané kérkesat e pérgjithshme pér raportim, si pér raporte finarastu
edhe pér ato shpjeguese. Njé udhézim administrativ specifik nga viti 2013 lidbumonitorimin e
ofruesve té shérbimeve sociale dhe familjare i pércakton kompetencat e zyrtarévisihoeve té
monitorimit, pérfshiré disa referenca té gjera béré monitorimit t& shérbimeve pér nga cilésia.

Né pérgjithési, sistemi i llogaridhénies, monitorimit dhe vlerésimghé&rbimeve té ofruara pre
OSHC-ve ka mangési. Zyrtarét apo komisionet e monitorimit kryejné vizita né terédStaic-té qé
ofrojné shérbime sociale. Té gjitha OSHC-té gé kané fituar kontrata shtetérore jané monitoruar, kr
né baza té rregullta dhe pa kérkesa té tepérta. Shumica e monitorimeve pérgendnéheerifikimin e
shpenzimeve dhe né aspektet teknike té ofrimit té shérbimeve, pa monitorime dhe wherés aspektin
e cilésisé. Nuk ka raste té identifikuara té vlerésimit té rregullt té cilésisé dhe effldédimeve té
shérbimeve té ofruara.

Pér té nxjerré njé pérfundim, Ligji i ri pér prokurimin publik i lgu#arpengesat e fshehta té OShC
pér marrjen e kontratave shtetérore, pérmes njohjes né ményré shprehimore té OSh®@peraioré
ekonomiké, dhe nuk ka kérkesa shtesé pér OShC-té né rastet kur ato déshirofitéetértie kontrata
shtetérore. Megjithaté, kontraktimi i shérbimeve publike nuk éshté i zakonshém dhe pjesa dje
ambientit pér ofrimin e shérbimeve né pérgjithési nuk éshté i favorshme pér @ShC-

Rekomandimet kryesore pér nénfushén 3.3 jané:

X Institucionet publike duhet té investojné né ekspertizé€ dhe lone njerézore pér zhvillimin €
bazés ligjore specifike dhe mekanizmave zbatues pér ofrimishérbimeve nga OSHC-té, «
duhet té jeté né pérputhje me parimet e caktuara né Strategjiné e Qés@mér bashképunim
me shogériné civile

**Anketa organizative me OSHC-té né Kosové, e realizuar né dhjetor 2015.
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Institucionet e shtetit duhet té vejné né dispozicion fonde t@jaftueshme pér OShC-té pé
mbulimin e vlerés sé vérteté té shérbimeve gé ofrohen dhe té ke institucionale t¢ OShC
ve, ndérsa legjislacioni duhet t&¢ amandamentohet pér té mundésdkantrata shumévjecare
pér OShC-té.

Shteti duhet té fus né zbatim mekanizma gé sigurojné transparencépldété té procesit té
vendimmarrjes lidhur me kontratat shtetérore t& OShC-ve

Kritere té garta dhe sisteme pér monitorimin e shérbimeve té ofruaraan@ShC-té duhet t¢
pércaktohen pértej shérbimeve sociale, dhe vlerésimet periceli duhet té kryhen prej
ministrive pérkatése té linjés
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Burimet e pérdorura dhe fage té
dobishme

Kushtetuta e Kosovés

04/L-082 Kodi penal i Republikés sé Kosovés

Ligji civil 02/L-65 kundér shpifjes dhe fyerjes

Ligji 04/Lt 57 pér liriné e asociimit né OJQ

Ligji 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat (pérfshiré Ligjin pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Administratén Tatimore dhe procedurat nr.03/L-222)

Ligji 03/L-196 pér parandalimin e shpérlarjes sé parave dhe té financimit té terrorizmit (périgjuré L

nr.04/L-178 pér ndryshimin e Ligjit 03/L-196)

Ligji 03/L-162 pér tatimin né té ardhurat e korporatave (pérfshiré Ligjin 04/L-103dpgshimin e
Ligjit 03/L-162)

Ligji 05/L-029 pér tatimin né té ardhurat e korporatave

Ligji 03/L-161 pér tatimin né té ardhurat personale (pérfshiré Ligjin 04/L-104 pér ndigshiigjit
03/L-161)

Ligji 05/L-028 pér tatimin né té ardhurat personale

Ligji 03/L-118 pér tubimet publike

Ligji 04/L-109 pér komunikime elektronike

Ligji 03/L-212 i punés

Ligji 03/L-145 pér fugizim dhe pjesémarrje té rinisé

Ligji per buxhetin 2015

Ligji 04/L-051 pér parandalimin e konfliktit té interest né ushtrimin e funksiorttikou

Ligji 04/L-042 pér prokurimin publik

Ligji 05/L-068 pér prokurimin publik

Ligji 03/L-226 pér dhénien né shfrytezim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té Komunés
Ligji 04/L-045 pér partneritet publiko - privat

Ligji 03-L/040 pér vetégeverisjen lokale

Ligji 03/L-215 pér gasje né dokumente publike

Ligji 02/L-17 pér shérbime sociale dhe familjare

Ligji 03/L-049 pér financat e pushtetit lokal

Ligji 03/L-178 pér klasifikimin e informacioneve dhe verifikimin e s@uri

Ligji 04/-L-025 pér nisma legjislative

Vendimi shpjegues publik nr.03/2013 pér trajtimin tatimor té furnizimeve dhe impertaur
financohen drejtpérdrejté nga BE-

Rregullorja nr.02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe
ministrive

Rregullorja nr.09/2011 e punés sé Qeverisé

Rregullorja e Kuvendit

Udhézimi administrativ nr.10/2010 pér punén vullnetare té té rinjéve
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X X X X

Udhézimi administrativ 08/2010 pér zbatimin e Ligjit 03/L62 pér tatimin né té ardhurat e
korporatave

Rregullorja e MEI nr.01/2015 pér subvencionim té projekteve te OJQ-ve gé promovogasipre
integrimit evropian né Republikén e Kosovés

Rregullorja nr. 01/2014 pér shpérndarjen e subvencioneve pér Organizatat Jogeveritare té Ministrisé
sé Administratés Publike

Rregullorja nr. 09/2015 pér subvencionim ne fushén e kulturés, trashégimisé kulturore, rinisé dhe
sportit e Ministrisé sé Rinisé sé Kulturés Rinisé dhe Sportit

Udhézimi Administrativi MAPL 01/2015 pér transparencé né Komuna

Udhézimi Administrativ 2008/10 pér komunitetet konsultative né Komuna

Udhézimi Administrativ nr: 02/2014 i QRK pér regjistrimin dhe funksionimin e/©JQ-

Regijistri | Fepartamentit pér regjistrimin e OJ&)-

Raportet vjetore té Avokatit té& Popullit

Kodi | mediave té shtypura té Kosovés

Raportet pér regjistrimin e popullsisé nga Agjencia Statistikore e Kosovés pér vitin 2012
Strategjia geveritare pér bashképunim me shogériné civile 2013-2017

Plani Vjetor pér 2015-&n i strategjisé geveritare pér bashképunim me shogériné cidleQ01
Raporti Vjetor i 2015-és pér zbatimin e strategjisé geveritare pér bashk&punim me shogélne civi
2013-2017

Raporti Vjetor pér té drejtat pér gasje né dokumente publike pér vitin for 2014 Zyra e Kryinini
2015

Z %}ES] ] &E }u ,}pe Z[&E }u MEnSZ !}EO [[ %o# E <}e}
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Rekomandimi i Késhillit t&¢ Europés CM/Rec (2007)14 i Komitetit té Mirediiashteteve anétare mbi
statusin ligjor té organizatave jogeveritare né Europé.

Konventa Europiane e té drejtave té njeriut

Pdsi publik i UNDP, Véllimi IX, Néntor 2015

UNDP, Raporti pér zhvillim njerézor 2008, Shogéria civile & zhvillimi

KCSF-CIVICUS, Indeksi i shogérisé civile, Raporti analitik pér Kosovén 2011, Qeverisje mé e miré pér
ndikim mé té madh, ftesé pér gytetarét

Indeksi Kosovar i Shogérisé Civile 2013, KCSF 2014
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